O terceiro classico: Benjamin Constant (1767/1830)

Benjamin Constant nasceu na Suica (Lausane), em 1767, tendo recebido uma
educacdo verdadeiramente enciclopédica, concluindo as universidade de Erlangen, na
Alemanha e Edimburgo, na Escdcia, ao mesmo tempo em que, desde jovem, freqlienta
os circulos eruditos de Paris. Casou-se pela primeira vez aos 22 anos, em 1789, mas
preferiu uma vida aventurosa em matéria amorosa ao se radicar em Paris, a partir de
1795. Teve uma grande paixdo por Mme. de Stael (da nobreza suica, casada com o
embaixador da Suécia em Paris, autora de obras bem sucedidas, inclusive texto
consagrado sobre a cultura alemd, dando a conhecer os grandes fil6sofos da época, a
comecar por Kant). Sendo francamente um pensador de inspiracao liberal (nessa época
a doutrina néo tinha tal denominagéo e quando os whigs, na Inglaterra, adotam o nome
de Partido Liberal, em 1832, ja havia falecido), incompatibilizou-se tanto com a
Revolucdo Francesa como com Napoledo. Este o exilou, juntamente com Mme. de
Stael, em 1803.

Na fase dos chamados “cem dias”, no ano de 1815, quando Napoledo, depois
de ter sido forgado a abdicar, retoma o poder, Benjamin Constant aceitou a incumbéncia
de redigir-lhe uma Constituicdo, o que foi considerado como prova de grande
ingenuidade. Com a Restauracao ingressa na vida politica e consegue destacar-se como
parlamentar.

Apesar da vida atribulada, pela inclinagdo boémia, do mesmo modo que em
decorréncia de perseguicdes politicas e exilios — fatos estes que consumiram pelo menos
a metade de sua vida — logrou grau elevado de elaboracdo de sua doutrina politica,
embora declarasse insistentemente ter outro objetivo seu projeto tedrico, como
indicaremos. Na fase em que esteve incompatibilizado com a situagdo e sem
possibilidade de atuar na politica, redigiu uma grande quantidade de manuscritos.
Contudo, somente sob a Restaurac¢éo conseguiu ordena-los.

Sua obra se subdivide, basicamente, em dois grandes grupos. Consiste 0
primeiro na elaboracdo de sua teoria politica, de inspiracdo liberal, que representa uma
grande contribuicdo para o desenvolvimento da doutrina no comeco do século.
Justamente esse ponto de partida € que seria retomado por Frangois Guizot (1787-1884)
para formular o chamado liberalismo doutrinario, durante largo periodo uma referéncia
fundamental, em contraponto com a experiéncia inglesa. A obra de Tocqueville (1805-
1859) também entronca ndo apenas com os doutrinarios mas igualmente com Constant,
cujo texto basico na matéria seriam os Principios de politica (1815).

A segunda parcela corresponde ao que o préprio Constant entendia como sendo
0 projeto de sua vida: uma grande obra sobre a religido. Entre 1824 e o ano da morte
(1830) publicou-a em cinco volumes, com esta denominacdo Da religido considerada
em sua fonte, sua forma e seus desenvolvimentos. Sua intencdo era indicar que, a
exemplo de outras esferas da vida humana, o desenvolvimento da religido depende da
liberdade. Na sua visdo, 0 sacerddcio seria um empecilho a qual tal ocorresse. Sendo
protestante, manifesta a convicgdo de que a Igreja reformada tem melhores condicdes de
atender a tal imperativo. Parece-lhe que “a igreja marchara com as idéias, esclarecer-se-
& com a inteligéncia, serd depurada com a moral e sancionard, em cada época, 0 que esta
tiver de melhor. Em cada época, reclamemos sem cessar a liberdade religiosa; ela
cercard a religido de uma forca invencivel e garantird seu aperfeicoamento. Assim 0
entendia o divino autor de nossa crenca, quando, estigmatizando os fariseus e 0s
escribas, reclamava para todos a caridade, para todos a luz, para todos a liberdade”.



Publicou um livro intitulado Adolfo que se considera retrataria seu atribulado
caso amoroso com Mme. de Stael.

Estudioso do liberalismo doutrinario e da obra de Constant, Ubiratan Macedo
aprecia-a deste modo: “O sucesso de Benjamin Constant deve-se certamente ao fato de
gue € um pensador sistematico. Alias o liberal mais sistematico do século, de vez que 0s
ingleses ndo se preocupavam com esse aspecto e tratavam as questdes a medida de seu
surgimento, cuidando sem ddvida de preservar a coeréncia geral. ... E interessante
consignar que Benjamin Constant, tendo se tornado o lider da oposi¢do liberal no
periodo da Restauracdo era considerado, em seu tempo, homem de esquerda. Como tal o
apontavam as litografias da época (“Chef de la Gauche”), sendo portanto uma grosseira
simplificacdo o terem apontado em nosso pais como reacionario. Quase um
tradicionalista, pela influéncia que exerceu sobre Pedro I, sem dulvida é mais certo
admitir que Pedro | dele se aproximou justamente por sua condi¢do “subversiva”. O
nosso primeiro imperador lutou denodadamente contra o absolutismo monarquico e na
formacéo desse seu espirito liberal o conhecimento da obra de Benjamin Constant ha de
ter desempenhado um papel decisivo, fato atestado por seu bidgrafo Octavio Tarquinio
de Sousa. N&o seria estranho a predilecdo do nosso primeiro imperante a tumultuada
vida pessoal de Benjamin Constant: paixdes e casamentos sucessivos, duelos, a postura
boémia, nada conservadora”.

A contribuicdo fundamental de Constant, no aspecto que ora nos ocupa, consiste na
doutrina da representacdo politica como sendo de interesses. Essa doutrina
apresentou uma solucdo definitiva para a magna questdo, facultando o processo de
democratizagdo do sistema representativo. Para tanto, generaliza a experiéncia historica,
notadamente dos ingleses no que se refere ao funcionamento do Parlamento. Constant
ainda considera que somente a elite proprietaria os tem adequadamente configurados.
Mas foi a partir da premissa por ele estabelecida que a lideranca inglesa reconheceu a
legitimidade do interesse de outros grupos sociais, em especial os trabalhadores
sindicalizados congregados em sindicatos, personagem que comecgava a emergir naquele
tempo. A doutrina considerada tem o mérito adicional de haver fornecido os argumentos
tedricos necessarios a refutacao das idealizacdes de Rousseau.

Quando faleceu, em 1830, Benjamin Constant tinha 63 anos.

Segue-se a transcricdo daqueles trechos da obra Principios de Politica (1815) em que
apresenta os aspectos mais destacados de sua doutrina da representagdo politica como
sendo de interesses.

Principios de politica.Aplicadveis a todos 0s governos representativos e, em
particular, a atual Constitui¢do da Franca.
(Paris, 1815; edicéo revista do texto de 1806).

PRIMEIRO CAPITULO --Da soberania do povo

Nossa constituicdo atual reconhece formalmente o principio de soberania do
povo, isto €, a supremacia da vontade coletiva sobre toda e qualquer vontade particular.
De fato, este principio ndo pode ser contestado. Buscou-se obscurecé-lo nos dias de
hoje; e os males causados, os crimes cometidos, ambos fortalecem, aparentemente, os
argumentos daqueles que desejavam atribuir outra origem a autoridade dos governos,
sob o pretexto de fazer valer a vontade coletiva. Ndo obstante, nenhum desses
argumentos se sustenta diante da simples defini¢do das palavras empregadas. A lei deve
ser a expressao seja da vontade da coletividade, seja da vontade de alguns. Ora, qual
seria 0 motivo do privilégio exclusivo que se concederia a esse pequeno grupo sob o
pretexto de fazer valer a vontade coletiva? Se for a forga, esta pertence aquele que dela



se apodera; ndo constitui um direito e, caso seja reconhecida como legitima, o é
também, independentemente das maos que dela se apoderem; e cada um, a seu turno,
tera vontade de conquista-la. Admitindo-se que o poder do pequeno grupo reduzido é
sancionado pelo consentimento de todos, esse poder torna-se, portanto, a vontade
coletiva.

Esse principio é aplicavel a todas as instituicbes. Quando a teocracia, a realeza
e a aristocracia dominam o0s espiritos, constituem a vontade coletiva. Quando ndo os
dominam, sdo apenas for¢ca. Em suma: existem somente dois poderes no mundo, um
ilegitimo, a forca; e outro legitimo, a vontade coletiva. Porém, ao mesmo tempo em que
se reconhece o direito dessa vontade, isto é, a soberania do povo, faz-se urgente e
necessaria a clara concepcdo de sua natureza e determinacdo de sua extensao. Sem uma
definicdo exata e precisa, 0 triunfo da teoria poderia tornar-se uma calamidade na
pratica. O reconhecimento abstrato da soberania do povo em nada contribui para
aumentar o somatorio das liberdades individuais; e ao se atribuir a essa soberania um
alcance que ndo deve possuir, a liberdade pode ser perdida apesar desse principio, ou
mesmo por causa desse principio.

A precaucédo que recomendamos e que aplicaremos é tanto mais indispensavel,
que os homens politicos independentemente da pureza de suas intencdes, sempre
demonstram aversdo a limitar a soberania. Eles se véem como seus herdeiros
presumidos, e mantém, mesmo nas maos de seus inimigos, sua propriedade futura. Eles
desconfiam deste ou daquele tipo de governo, desta ou daquela classe de governantes;
mas que se permita que organizem, a sua propria maneira, a autoridade, que se consinta
gue a confiem a mandatarios de sua escolha, e eles acreditardo ndo serem capazes de
expandir essa autoridade.

Ao estabelecer que a soberania do povo é ilegitima, cria-se e lanca-se a sorte,
no ambito da sociedade humana, um grau de poder demasiado elevado em si, que
constitui um mal, qualquer que seja as mdos em que for depositado. Confie-o a apenas
um, a varios, a todos, e vocé o julgara igualmente um mal. Acusar-se-a4 0s depositarios
desse poder e, conforme as circunstancias, acusar-se-a, um apds o outro, a monarquia, a
aristocracia e democracia, 0S governos mistos e o sistema representativo. E um
equivoco; é o grau de forca desta forca que se deve acusar e ndo os depositarios. E em
relacdo a arma, e ndo ao braco, que se deve exercer o rigor. Ha massas pesadas demais
para a mdo dos homens.

O erro daqueles que, de boa fé em seu amor pela liberdade, atribuiram a
soberania do povo um poder sem limites, decorre da forma como suas idéias politicas
sdo formadas. Eles viram um pequeno nimero de homens na historia, ou mesmo um so,
de posse de um imenso poder, que provocava muito mal; porém sua ira dirigiu-se contra
os detentores do poder e ndo contra o poder em si. Em vez de destrui-lo, apenas
sonharam em destitui-lo. Era uma praga; consideraram-no uma conquista. Dotaram toda
a sociedade desse poder. Esse poder inevitavelmente acabou passando para a maioria,
da maioria para as mados de alguns homens, nao raro por uma s6 méo: o poder provoca o
mesmo mal de antes e os exemplos, as objecdes, os argumentos e os fatos
multiplicaram-se diante de todas as instituigcdes politicas.

Em uma sociedade baseada na soberania do povo, tem-se por certo que nao
cabe a nenhum individuo ou classe submeter o restante a sua vontade particular; mas
ndo é valido dizer que a sociedade como um todo possui, sobre seus membros,
soberania ilimitada.

A universalidade dos cidaddos é o soberano, no sentido de que nenhum
individuo, fracdo ou associacdo parcial pode arrogar-se soberania se esta ndo lhe tiver



sido delegada. Porém, ndo se depreende disto que a universalidade dos cidaddos, ou
aqueles que por ela sdo investidos da soberania, possam dispor de forma soberana da
existéncia dos individuos. H4, pelo contrario, uma parte da existéncia humana que, por
necessidade, permanece individualizada e independente, mantendo-se por direito fora de
qualquer organizacdo social. A soberania somente existe de forma limitada e relativa. A
jurisdicdo desta soberania vai até onde comeca a independéncia e a existéncia
individual. A sociedade, ao ultrapassar essa linha, torna-se tdo culpada quanto o déspota
que ostenta como titulo apenas o gladio exterminador; a sociedade ndo pode exceder sua
competéncia sem ser usurpadora, a maioria, sem ser facciosa. Em todos os casos, 0
consentimento da maioria de forma alguma basta para legitimar seus atos: ha atos que
nada podem sancionar; quando qualquer autoridade comete atos deste tipo, pouco
importa a origem da qual alega emanar, pouco importa se ela chama a si mesma de
individuo ou nacdo; ela seria a nagdo inteira, mais do que o cidaddo que ela oprime,
perante o qual ela deixaria de ser legitima.

Rousseau ignorou essa verdade, e seu erro fez com que seu Contrato Social, tdo
evocado em favor da liberdade, se tornasse o mais terrivel auxiliar de todos os tipos de
despotismo. Ele define o contrato firmado entre a sociedade e seus membros como a
mais completa alienacdo de cada individuo, com todos seus direitos e sem restricfes a
comunidade. Para nos tranqlilizar acerca das conseqiéncias desse tdo absoluto
abandono de todas as partes de nossa existéncia em favor de um ser abstrato, Rousseau
nos diz que o soberano, ou seja, 0 corpo social, ndo pode prejudicar nem o conjunto de
seus membros e nem cada um deles em particular; que a condi¢do é igual para todos
quando cada um se entrega por completo; e que ninguém se interessa em torna-la
onerosa para 0s outros; que quando cada um se doa a coletividade, ndo se entrega a
ninguém; que cada um adquire, sobre todos os membros, os mesmos direitos que Ihes
cede, e ganha o equivalente de tudo aquilo que perde com maior intensidade para
conservar o0 que tem. Mas Rousseau esquece que todos esses atributos preservadores
que atribui a este ser abstrato a que chama de soberano resultam do fato de que esse ser
é composto por todos os individuos, sem excecdo. Pois bem, tdo logo o soberano precise
fazer uso da forca que possui, ou seja, quando precisa proceder a uma organizagao
pratica da autoridade, ja que o soberano ndo pode exercé-la sozinho, ele a delega, e
todos esses atributos desaparecem. Estando necessariamente a agdo em nome da
coletividade, com ou sem uso da forca, a disposicdo de uma ou varias pessoas, ocorre
que, ao doar-se a todos, ndo é verdade que ndo nos entregamos a ninguém; pelo
contrario, nos entregamos aqueles que agem em nome da coletividade. Depreende-se
dai que, ao entregar-se por completo, ndo entramos em uma condicdo de igualdade para
todos, ja que alguns se aproveitam exclusivamente do sacrificio do restante; ndo é
verdade que ninguém tem interesse em tornar a situacdo onerosa para 0s outros, tendo
em vista que existem membros alheios a condicdo comum. Nao é verdade que todos 0s
membros adquirem os mesmos direitos que cedem; ndo ganham o equivalente daquilo
que perdem e o resultado, daquilo que sacrificam €, ou pode ser, a instituicdo de uma
forca que lhes tira aquilo que tém.

O proéprio Rousseau espantou-se com estas consequéncias; aterrorizado com a
imensiddo do poder social que acabara de criar, ndo sabia em que méos depositar este
monstruoso poder, ndo encontrando protegdo contra o perigo indissocidvel de tamanha
soberania, salvo um expediente que tornou impossivel o exercicio desta soberania.
Rousseau declarou que a soberania ndo podia ser alienada, delegada ou representada, o
que consistia em declarar, em outras palavras, que ndo se podia exercé-la; seria de fato
destruir o principio que acabara de proclamar.



Porém, perceba como os partidarios do despotismo adotam postura mais franca
guando se baseiam neste mesmo axioma, visto que lhes presta apoio e favorece.
Hobbes, o homem que aplicou a maior sagacidade para reduzir o despotismo a um
sistema, se precipitou em reconhecer a soberania como ilimitada, para concluir com a
legitimidade do governo absoluto de um Unico individuo. A soberania, segundo ele, é
absoluta. Essa verdade sempre foi reconhecida, até por aqueles que incitaram sedicdes
ou suscitaram guerras civis: eram motivados nao pela destruigdo da soberania, mas sim
pela transferéncia de seu exercicio. A democracia € uma soberania absoluta entre as
méos da coletividade; a aristocracia, uma soberania absoluta entre as méos de alguns; a
monarquia, uma soberania absoluta entre as maos de um unico individuo. O povo p6de
desfazer-se dessa soberania absoluta, em favor de um monarca, que passou a ser seu
detentor legitimo.

Vé-se claramente que o carater absoluto atribuido por Hobbes a soberania do
povo fundamenta todo seu sistema. A palavra absoluta descaracteriza toda a questao e
nos leva a uma nova sucessao de conseqiiéncias; eis 0 ponto em que o escritor abandona
a via da verdade para enveredar pelo sofisma até atingir a meta a que se propds
inicialmente. Ele prova que, ja que as convengdes dos homens ndo bastam para a
observacdo, faz-se necessaria uma forca coercitiva para obriga-los a respeita-las; que, ja
que a sociedade deve se proteger das agressdes externas, faz-se necessaria uma forca
comum que atue como uma defesa comum; que, ja que os homens se dividem de acordo
com suas pretensdes, sdo necessarias leis que rejam seus direitos. Do primeiro ponto,
ele conclui que o soberano detém o direito absoluto de punir; do segundo, que o
soberano tem o direito absoluto de promover a guerra; do terceiro, que 0 soberano € o
legislador absoluto. Nada mais falso do que essas conclusdes. O soberano apenas tem o
direito de punir os atos culpaveis. Ele apenas pode promover a guerra quando a
sociedade ¢ atacada. Ele somente pode elaborar leis quando estas sdo necessarias, e na
medida em que estejam de acordo com a justica. Ndo ha, conseqiientemente, nada de
absoluto, nada de arbitrério nessas atribui¢cbes. A democracia € a autoridade depositada
nas maos da coletividade, mas somente a soma de autoridade necessaria a garantia da
associacdo; a aristocracia € essa autoridade confiada a alguns; a monarquia, essa
autoridade delegada a um unico individuo. O povo pode abrir mao dessa autoridade em
favor de um Gnico homem ou de um pequeno grupo cujo poder é tdo restrito quanto o
do povo que os investiu desta autoridade. Com a supressdo de uma Unica palavra,
inserida de forma gratuita na construcdo de uma frase, cai por terra todo o sistema
horrendo de Hobbes. Pelo contrario, com a palavra absoluto, nem a liberdade, nem a
tranquilidade, como veremos, e nem a felicidade sdo possiveis em instituicdo alguma. O
governo popular nada mais é do que uma tirania convulsiva; o governo monarquico, um
despotismo mais concentrado.

Quando a soberania ndo tem limites, ndo ha meio de proteger os individuos
contra os governos. E em vao que se tem a pretensio de submeter os governos a vontade
da coletividade. S&o sempre eles que ditam essa vontade e qualquer precaucéo se torna
ilusoria.

O povo, afirma Rousseau, € soberano por um lado, e sudito por outro; porém,
esses dois lados se confundem na prética. E facil para a autoridade oprimir o povo como
sudito, para forca-lo a manifestar como soberano a vontade que Ihe prescreveu.

Nenhuma organizacdo politica pode evitar esse perigo. Se o somatorio do
poder ¢ ilimitado, por mais que se dividam os poderes, a divisdo destes simplesmente
forma uma coalizdo e o despotismo se torna irremediavel. O que importa ndo é que
nossos direitos s6 possam ser violados por um poder com a aprovagao de um outro, mas



que tal violagéo seja vedada a todos os poderes. N&o basta que 0s agentes executivos
invoquem a autorizacdo do legislador, é preciso que o legislador autorize sua acao
somente no ambito de sua esfera legitima. Pouco ajuda se o poder executivo ndo tem o
direito de agir sem a participacdo de uma lei, se ndo sdo estipulados limites para esta
participacéo, se ndo fica declarado que existem matérias sobre as quais o legislador néo
tem o direito de elaborar uma lei ou, em outras palavras, que a soberania € limitada, e
que ha vontades que nem 0 povo e nem seus representantes gozam do direito de ter.

Eis aqui o que ¢ preciso declarar, a verdade importante, o principio eterno que se
deve estabelecer.

Nenhuma autoridade sobre a face da terra € ilimitada; nem a do povo, nem a
dos homens que se dizem seus representantes, nem a dos reis, independentemente do
titulo sob o qual reinam, nem a autoridade da lei que, sendo apenas a expressdao da
vontade do povo ou do principe, conforme o tipo de governo, deve ficar circunscrita aos
mesmos limites da autoridade da qual emana.

Os cidadaos possuem direitos individuais independentes de toda autoridade
social ou politica, de modo que toda autoridade que viole esses direitos se torna
ilegitima. Os direitos dos cidaddos sdo a liberdade individual, a liberdade religiosa, a
liberdade de opinido, incluindo sua divulgagdo, o gozo da propriedade e a garantia
contra qualquer arbitrariedade. Nenhuma autoridade pode atentar contra esses direitos
sem destruir seu proprio titulo.

Como a soberania do povo ndo é ilimitada, e como sua vontade ndo basta para
legitimar tudo aquilo que deseja, a autoridade da lei, que é somente a expressdo genuina
ou suposta dessa vontade, também ndo é ilimitada.

A tranquilidade pablica nos causa muito sacrificio; nos tornariamos culpados
aos olhos da moral se, por um vinculo muito inflexivel com nossos direitos, resistiamos
a todas as leis que nos parecessem atentar contra eles. Contudo, nenhum dever nos liga
a estas leis, pretensas, cuja influéncia corruptora ameaca as partes mais nobres de nossa
existéncia, a estas leis que ndo apenas restringem nossas liberdades legitimas, mas nos
exigem também atos contrarios a esses principios eternos de justica e piedade que o
homem néo deve deixar de respeitar sem degradar e desmentir sua natureza.

Por mais tempo durante o qual uma lei, mesmo que mé4, ndo tende em nos
depravar, por mais tempo durante o qual as usurpacdes de autoridade exijam apenas
sacrificios que ndo nos tornem vis ou cruéis, podemos dar a ela nosso assentimento.
Somente transigimos para nés mesmos. Porém, se a lei nos obriga a pisotear nossas
afeicOes ou nossos direitos; se, sob o pretexto de uma devogéo gigantesca e artificial,
para aquilo que ela chamaria sucessivamente de monarquia e republica, ela nos
proibisse a fidelidade a nossos amigos infelizes; se ela nos impusesse a perfidia para
com nossas aliados, ou mesmo a perseguicdo contra inimigos derrotados, anatema a
redacéo de injusticas e de crimes disfargada assim protegida pelo nome de lei.

Um dever positivo, geral, sem restricbes, a cada vez que uma lei parecer
injusta, consiste em se fazer seu executor. Essa forca de inércia ndo causa perturbacdes,
revolugdes ou desordens.

Nada justifica 0 homem que presta assisténcia a lei que cré iniqua.

O terror ndo é uma desculpa mais valida que todas as outras paixdes infames.
Que recaia a infelicidade sobre esses instrumentos bem cuidados e doceis, eternamente
restritos aquilo que eles nos dizem, agentes incansaveis de todas as tiranias existentes,
denunciantes postumos de todas as tiranias depostas.



Em uma época terrivel, nos alegavam que sé seriamos o agente de leis injustas
para atenuar seu rigor, que o poder do qual concordavamos em ser o depositario teria
causado um mal maior ainda se tivesse sido entregue a maos menos puras. Falsa
transacdo, que iniciava, para todos 0s crimes, uma carreira sem limites! Cada um
negociava com sua propria consciéncia e cada grau de injustica encontrava dignos
executores. Nao vejo o porqué de dentro desse sistema, ndo nos tornarmos carrascos da
inocéncia, sob o pretexto de a estrangular mais lentamente.

Resumamos agora as consequéncias de nossos principios.

A soberania do povo ndo € ilimitada; é circunscrita a limites tracados pela
justica e pelos direitos dos individuos. A vontade de um povo inteiro ndo pode tornar
justo o que é injusto. Os representantes de uma nacao ndo tém o direito de fazer aquilo
que a propria nacdo nao tem direito de fazer. Nenhum monarca possui poderes infinitos,
seja qual for o titulo que alegue, respaldando-se seja no direito divino, seja no direito de
conquista, ou seja, no consentimento do povo. Deus, se intervir nos assuntos humanos,
ndo sanciona nada além da justica. O direito de conquista nada mais é que a forca que,
por passar a quem dela se apodera, ndo é um direito. O consentimento do povo ndo
poderia legitimar o que é ilegitimo, ja que um povo ndo pode delegar a ninguém uma
autoridade que nao tem.

Apresenta-se uma objecdo contra a limitacdo da soberania. E possivel limita-
la? Existe uma forca que seja capaz de impedir que ela passe as barreiras que Ihe foram
impostas? Alguns diriam que podemos restringir o poder dividindo-o, através de
engenhosas combinagdes. Podemos colocar em oposicao e em equilibrio suas diferentes
partes. Mas de que forma faremos com que o somatorio total destas partes ndo seja
ilimitado? Como limitar o poder de outra forma do que pelo poder?

N&o ha divida de que a limitagdo abstrata da soberania nfo basta. E preciso
procurar bases de instituicdes politicas que tanto combinem os interesses dos diversos
depositarios da poténcia; que seja a permanéncia de cada um dentro dos limites de suas
respectivas atribui¢cdes sua vantagem mais evidente, duravel e garantida. N&o obstante, a
primeira questdo ndo € nem tanto a competéncia e a limitacdo da soberania; pois antes
de organizar certa coisa, € preciso determinar sua natureza e extens&o.

Em segundo lugar, sem querer exagerar a influéncia da verdade, como demais
o fizeram os filésofos, pode-se afirmar que quando certos principios sdo completa e
claramente demonstraveis, eles, de certa forma, servem a si proprios de autogarantia.
Forma-se uma opinido universal, com base nas evidéncias, que logo é vitoriosa. Ao
reconhecer que a soberania nao é ilimitada, ou seja, que nao existe sobre a face da terra
poténcia ilimitada alguma, ninguém, em tempo algum, ousara reivindicar uma poténcia
deste tipo. A propria experiéncia ja prova isso. Por exemplo, foi-se o tempo em que se
atribuia a sociedade inteira o direito a vida ou a morte sem julgamento. Ademais,
nenhum governo moderno se propde a exercer direito semelhante. Se os tiranos das
antigas republicas nos parecem bem mais desenfreados que os governos da histéria
moderna, isso deve ser atribuido a essa causa, pelo menos em parte. Os atentados mais
monstruosos do despotismo de um dnico individuo deveram-se muitas vezes a doutrina
do poder de todos sem limites.

A limitacdo da soberania &, pois, real e possivel. Ela primeiro sera garantida
pela forca que garante todas as verdades reconhecidas, a opinido; em seguida, ela o sera
de maneira mais precisa, pela distribuicao e pelo equilibrio dos poderes.

Entretanto, comecemos pelo reconhecimento dessa limitagcdo salutar. Sem essa
precaucdo, tudo é inutil.



Ao enclausurar a soberania do povo dentro de limites justos, ndo ha nada mais
a temer; retira-se do despotismo, seja dos individuos, seja das assembléias, a sancdo
aparente que ele acredita extrair de um consentimento que controla, ja que se prova que
esse consentimento, mesmo real, ndo tem o poder de sancionar nada.

O povo nédo tem o direito de atingir um Unico inocente, nem de tratar como
culpado um unico acusado sem provas legais. O povo ndo pode, portanto delegar um
direito semelhante a ninguém. O povo ndo tem o direito de atentar a liberdade de
opinido, a liberdade religiosa, as salvaguardas juridicas, as formas de protegdo. Nenhum
déspota, nenhuma assembléia pode, portanto, exercer semelhante direito, dele dizendo
ter sido investido pelo povo. Assim, todo despotismo € ilegal; nada pode sanciona-lo,
nem mesmo a vontade popular que alega; pois se arroga, em nome da soberania do
povo, uma poténcia que ndo esta incluida nessa soberania, e ndo se trata simplesmente
do deslocamento irregular do poder existente, mas da criacdo de um poder que nao deve
existir.

CAPITULO V--Da eleicdo das assembléias representativas

A constituicdo manteve os colégios eleitorais, com apenas duas melhorias; a
primeira consiste em fazer com que tais colégios sejam completados por elei¢cdes anuais
e a segunda em retirar do governo o direito de nomear sua presidéncia. A necessidade
de restituir com presteza 0rgdos a nacdo nao permitiu rever nem corrigir esta parte
importante de nossa agdo constitucional, ainda que esta seja indiscutivelmente a mais
imperfeita. Os colégios eleitorais, escolhidos de forma vitalicia, ainda assim passiveis
de dissolucdo (pois tal disposi¢do ndo é relatada), apresentam todos os inconvenientes
das antigas assembléias eleitorais, sem todas suas vantagens. Poder-se-ia considerar que
tais assembléias, oriundas de uma fonte popular e criadas no instante em que as
nomeacOes teriam de ocorrer, representam, de uma forma mais ou menos exata, a
opinido de seus mandantes. Esta opinido, pelo contrario, s6 tem penetragdo lenta e
parcial nos colégios eleitorais. Nunca a encontramos em maioria; muitas vezes, quando
ela alcanca aquela do colégio, ela deixou de ser aquela do povo. O baixo nimero de
eleitores também exerce uma influéncia lastimavel sobre a natureza das escolhas. As
assembléias que tem por cargo o de eleger a representacdo nacional devem ser téo
grandes em quantidade quanto o que for compativel com a boa ordem. Na Inglaterra, 0s
candidatos, do alto de uma tribuna, no meio de uma praga publica ou de uma planicie
coberta de imensa multidao, arengam os eleitores que os rodeiam. Em nossos colégios
eleitorais, 0 nimero é restrito e as formas sdo severas: ordena-se rigoroso siléncio. Ndo
hé pergunta apresentada que ndo possa exaltar os &nimos e subjugar temporariamente o
egoismo individual. N&o h& inducdo possivel. Ora, somente sdo os homens vulgares
dotados de justica se forem induzidos; sé o serdo quando, reunidos em multiddo, agem e
reagem uns sobre os outros. Ou atraem os olhares de milhares de cidaddos devido
apenas a grande opuléncia, ou a ampla reputacdo. Certas relacdes domeésticas
compreendem uma maioria em uma reunido de duzentos e trezentos. Para ser nomeado
pelo povo, é preciso contar com partidarios dispostos além das circunscri¢des
ordinarias. Para ser escolhido por alguns eleitores, basta ndo ter inimigos. Ficam as
qualidades negativas em forte vantagem, e até a sorte se opde ao talento. Assim,
avangou-se muito menos na representacdo nacional do que na opinido publica acerca de
muitos assuntos.

Se quisermos dispor alguma vez dos beneficios do governo representativo na
Franca de forma completa, deve-se adotar a eleicdo direta. E ela que, desde 1788, traz a
Camara dos Comuns britanica, todos os homens esclarecidos. Teriamos dificuldade em



citar um inglés distinto por seus talentos politicos que a elei¢do ndo tenha honrado, caso
a tenha disputado.

Somente a eleicdo direta pode conferir verdadeira forca a representacao
nacional e lhe dar raizes profundas no eleitorado. O representante nomeado através de
qualquer outro meio ndo encontra, em lugar algum, uma voz que lhe reconheca a sua
propria. Nenhuma fracdo do povo reconhece-lhe sua coragem, pois todas se
desencorajaram com a longa cadeia nas sinuosidades da qual seu sufragio
descaracterizou-se ou desapareceu.

Se temermos o carater francés, impetuoso e impaciente, do jugo imposto pela
lei, eu diria que somente somos assim, pois ndo contraimos o habito de nos reprimir.
Trata-se das elei¢bes assim como de tudo o que diz respeito a boa ordem. Causa-se ou
acresce-se a desordem com precaucdes inateis. Na Franca, nossos espetaculos e nossas
festas sdo infestadas de guardas e baionetas. Parece que ndo podem, trés cidaddos
encontrar-se sem que se facam necessarios dois soldados para separa-los. Na Inglaterra,
20.000 homens se juntam sem um soldado em seu, meio: baseia-se a seguranca de cada
um na razao e no interesse de cada um; sentindo-se depositaria da tranqilidade pablica
e particular, tal multiddo vela escrupulosamente esta responsabilidade. De resto, é
possivel trazer mais calma no exercicio deste direito do povo por meio de uma
organizacdo mais complicada do que a das elei¢des britanicas. M. Necker, ilustre autor
por varias razbes, ora como eloqlente escritor, ora como ri politico engenhoso, ora
como incansavel amigo da liberdade e da moral, propds em uma de suas obras um modo
de eleicdo que pareceu unir a aprovacao geral. Cem proprietarios nomeados pelos seus
pares apresentariam a todos os cidaddos com direito de voto, em cada circunscrigéo,
cem candidatos dentre os quais iriam escolher. Esta forma é preferivel aquelas que
tentamos até hoje: todos os cidaddos concorriam diretamente a nomeagdo de seus
mandatarios.

H&, todavia um inconveniente: se a primeira proposta € confiada a cem
homens, aquele individuo que gozaria de grande popularidade em sua circunscrigdo
poderia ser excluido da lista; ora, esta exclusdo bastaria para desinteressar os eleitores,
tendo que escolher entre cinco candidatos, dentre os quais ndo se encontraria o objeto de
seus desejos reais e de suas verdadeiras preferéncias.

Eu queria, deixando ao povo a escolha definitiva, dar-lhe também a primeira
iniciativa. Eu gostaria que em cada circunscri¢do, todos os cidaddos com direito de
votar fizessem uma primeira lista de cinqlienta (eles formariam a assembléia dos cem
posteriormente, baseando-se nestes cinglienta), deles escolham cinco para apresentacao,
e a escolha se daria novamente entre estes cinco, para todos os cidadaos.

Desta forma, os cem individuos a quem seria confiada a apresentacdo néo
poderiam ser induzidos por sua parcialidade por um candidato, apresentando
unicamente a seu lado concorrentes impossiveis de se eleger. E que ndo seja dito que
este perigo é imaginério: j& vimos o conselho dos quinhentos recorrer a este
estratagema, para forcar a composicédo do diretorio. Muitas vezes o direito de apresentar
€ 0 mesmo que o de excluir.

A modificacdo que eu proponho diminuiria este inconveniente: 1°, a assembléia
que apresentaria seria obrigada a escolher seus candidatos dentre os homens ja
investidos do desejo popular, ou seja, dispondo todos de um certo grau de crédito e
consideracdo por parte de seus concidaddos; 2°, se houvesse, na primeira lista, um
homem cuja reputacdo Ihe valesse a grande maioria dos sufragios, seria dificil que os
cem homens deixassem de apresenta-lo; ao passo que se, pelo contrario, eles tivessem a
liberdade de formar uma lista sem prévia manifestacdo do desejo popular, motivos de



vinculacdo ou de inveja poderiam leva-los a excluir aquele que este desejo designaria,
ainda que nédo disponha de nenhum meio para atribuir uma indicacéo legal.

De resto, apenas faco transigéncia sobre a eleicdo imediata por deferéncia a
opinido dominante. Testemunhei 0 excessivo quadro de desordens aparentes que agitam
as eleicdes contestadas da Inglaterra. Sem sombra de davida assisti a eleicdes marcadas
pelas rixas, por clamores, por disputas violentas; ainda assim eram escolhidos homens
notaveis seja pelos seus talentos, seja pela sua fortuna. E quando se encerrava a eleicéo,
tudo voltava ao de costume. Os eleitores de classe inferior, antes obstinados e
desordeiros, tornavam-se novamente laboriosos, doceis e até respeitosos. Satisfeitos por
ter exercido seus direitos, eles se dobravam com mais facilidade ainda as superioridades
e convencBes sociais, pois tinham a consciéncia, agindo de tal forma, de somente
obedecer ao célculo razodvel de seus interesses esclarecidos. No dia seguinte de uma
eleicdo, ndo restava 0 minimo rastro da agitacdo do dia anterior. O povo tinha retomado
seus trabalhos, mas o espirito publico tinha recebido o abalo salutar para ser reanimado.

Alguns homens esclarecidos condenam a conservacdo dos colégios eleitorais
por motivos diretamente opostos aqueles sobre os quais me baseio. Eles lamentam que
as elei¢bes ndo acontegcam mais através de um corpo Unico apoiando-se em argumentos
que se deve refutar por conter algo de plausivel.

“O povo, dizem, é absolutamente incapaz de adequar as diversas partes do
estabelecimento publico os homens cujo carater e talento melhor convém: ele ndo deve
fazer nenhuma escolha: deve-se instituir os eleitorados no topo do estabelecimento e
ndo na base; as escolhas devem partir ndo de baixo onde séo necessariamente mal feitas,
mas de cima onde se fazem necessariamente de forma certa; pois os eleitores terdo
sempre maior interesse na manutencdo da ordem e da liberdade publica, na estabilidade
das instituicdes e no progresso das idéias, na fixidez dos bons principios e na melhoria
gradual das leis e da administracdo. Quando as nomeagdes dos agentes publicos, por
designio especial de funcdes, se ddo a partir do povo, as escolhas sdo geralmente
bastante ruins. Em se tratando de magistraturas eminentes, os eleitorados inferiores
escolhem por si assaz mal. Acaba que uma espécie de acaso faz com que haja alguns
homens de mérito chamados de vez em quando. As nomeacBes para O corpo”.
legislativo, por exemplo, somente podem ser feitas por homens que conhecem bem o
objeto ou o0 objetivo geral de qualquer legislacdo, que esteja muito a par do estado
presente dos negdcios e dos espiritos, que possam apontar com seguranga, ao percorrer
com o olho todas as divisfes do territdrio, a elite dos talentos, das virtudes e das luzes.
A operacdo pela qual um povo vasto e disseminado sobre um dado territorio nomeia
seus mandatarios principais sem intermediario o obriga de forma inevitavel a dividir-se
em secOes; tais secOes serdo dispostas em distancias que ndo lhes favorece nem
comunicagio, nem acordo reciproco. Resultam escolhas por se¢des. E preciso buscar a
unidade das elei¢des na unidade do poder eleitoral”.

Estes raciocinios partem da idéia exagerada do interesse da coletividade, do
objetivo geral, da legislacdo geral de todas as coisas as quais se aplica esta qualidade. O
que seria o interesse da coletividade, a ndo ser a transacdo ocorrida entre 0s interesses
particulares? O que seria representacdo da coletividade, a ndo ser a representacdo de
todos os interesses particulares devendo transigir sobre os objetos em comum? Sem
sombra de duvida, o interesse da coletividade difere dos interesses particulares, mas ndo
¢ de forma alguma seu contrario. Diz-se sempre que quando um ganha 0S outros
perdem, o resultado consistindo na combinacdo destes efeitos, s6 diferindo entre si da
mesma forma que um corpo difere de suas partes. Os interesses individuais séo o0 que
mais interessam aos individuos; os interesses por se¢do Sdo 0 que mais interessa as



secBes: ora, sdo os individuos, sdo as se¢des que compdem o corpo politico; sao,
conseqlientemente, os interesses destes individuos e destas secdes que se deve proteger:
Se os protegemos todos, sera possivel subtrairmos de cada um o que ele contiver de
nocivo para os outros; dai somente pode resultar o verdadeiro interesse publico. Este
interesse publico nada mais é que os interesses individuais, dispostos reciprocamente de
forma ndo-prejudicial. Cem deputados, nomeados por cem se¢des de um estado, trazem
ao seio da assembléia os interesses particulares, as prevencdes locais de seus
mandantes; esta base lhes é util: forcados a deliberar juntos, logo compreendem
sacrificios respectivos indispensaveis; tratam de diminuir a extensdo destes sacrificios e
esta € uma das grandes vantagens da forma como foram nomeados. A necessidade acaba
0s reunindo em uma transacdo comum e quanto mais tiver havido escolhas por secao,
mais a representacao vai alcancar seu objetivo geral. Se a gradacdo natural € invertida,
colocando-se o eleitorado no topo do edificio, aqueles que ele nomeia sdo chamados a
se pronunciar acerca de um interesse publico de que desconhecem os elementos; fica-
lhes a cargo transigir para partes de que ignoram ou desprezam as necessidades. E bom
que o representante de uma secao seja 0 0rgao desta secdo; que ele sé abandone seus
direitos reais ou imaginarios apos os haver defendido; que ele seja parcial para a secao
da qual é o mandatario, pois, se cada um é parcial para com seus mandantes, a
parcialidade de cada um, unida e conciliada, terd as vantagens da imparcialidade de
todos.

As assembléias, por mais que sua composic¢ao possa se dar por se¢ao, ndo estdo
muito inclinadas a adotar um espirito eleitorado que os isola da nacdo. Localizados na
capital, longe da porcdo do povo que 0s nomeou, 0s representantes perdem de vista 0s
usos, as necessidades, a maneira de ser do departamento que representam, tornando-se
desdenhosos e prodigos destas coisas: 0 que ird acontecer se estes orgdos publicos
forem dispensados de qualquer responsabilidade local, para sempre posicionados acima
dos sufragios de seus concidadaos e escolhidos para um eleitorado posicionado, como
guerem alguns, no topo do edificio constitucional?

Mais um Estado é grande e a autoridade central € forte, mais a constituicdo de
um eleitorado Unico é inadmissivel e a eleicdo direta indispensavel. Um povoado de
cem mil homens poderia investir um senado do direito de nomear seus deputados;
republicas federativas ainda o poderiam: pelo menos suas administracdes interiores ndo
correriam riscos. Ja no caso de qualquer governo que tende a unidade, privar as fracdes
do Estado de intérpretes por elas nomeados consiste em criar corporacdes que deliberam
no vazio e concluem com indiferenga para os interesses particulares, com dedicacao
para o interesse da coletividade.

Este ndo é o unico inconveniente da nomeacdo dos mandatarios de um povo
por um senado.

Sobretudo, este modo destr6i uma das maiores vantagens do governo
representativo, o de estabelecer frequentes relacbes entre as diversas classes da
sociedade. Esta vantagem sé pode ser o resultado da elei¢do direta, que exige que seja
mantida, por parte das classes fortes, certa deferéncia para com as classes inferiores. A
eleicéo direta forca a riqueza a dissimular sua arrogancia, o poder a moderar sua agao,
dispondo, no sufragio da parte menos opulenta dos proprietarios, uma recompensa para
a justica e a bondade, um castigo contra a opressdo. N&o se deve renunciar levianamente
a este meio diario de alegria e harmonia, tampouco desdenhar este motivo de
beneficéncia que pode inicialmente ser apenas um célculo, mas que em breve se torna
uma virtude de héabito.



Reclama-se que as riquezas estdo concentradas na capital, e que 0 campo esta
esgotado pelo tributo que esta lhe inflige e que nunca lhe retoma. A eleicdo direta
manda de volta os proprietarios as propriedades, das quais, sem ela, eles se afastam.
Quando o sufragio do povo ndo os interessa, seus calculos ficam limitados a extrair de
suas terras o produto mais caro. A eleicdo direta Ihes sugere um calculo mais nobre e
mais Util aqueles que vivem sob suas dependéncias. Sem a eleicdo popular, eles sé
necessitam de crédito e tal necessidade os une ao redor da autoridade central. A elei¢do
popular da-lhes necessidade de popularidade, trazendo-os de volta as suas fontes e
fixando as raizes de sua existéncia politicas em suas posses.

Enalteceu-se por vezes as benfeitorias do feudalismo, que mantinha o senhor
no meio de seus vassalos, repartindo também a opuléncia entre todas as partes do
territério. A eleicdo popular tem o mesmo efeito desejavel, sem acarretar 0s mesmos
abusos.

Fala-se incessantemente de estimular e honrar a agricultura e o trabalho.
Experimenta-se a distribuicdo de premiagdes por capricho, condecoragfes contestadas
pela opinido. Seria mais simples dar importancia as classes agricolas; mas tal
importancia ndo se cria por decretos. Sua base deve situar-se no interesse de todas as
esperancas em reconhecé-la, de todas as ambi¢cbes em protegé-la.

Em um segundo aspecto, a nomeacédo por um senado as funcdes representativas
tende a corromper, ou pelo menos enfraquecer, o carater dos aspirantes a estas
eminentes funcoes.

Qualquer desfavor lancado sobre o ardil, sobre os esfor¢os necessarios para
cativar uma multiddo, ainda tem efeitos menos lastimaveis do que as tentativas
desviadas necessarias para conciliarmos um pequeno numero de homens em poder.

"O ardil, diz Montesquieu, é perigoso em um senado, ele € perigoso em um
corpo de nobres, ele ndo o é no povo, cuja natureza é de agir por paixdo".

O que se faz para compelir uma reunido numerosa deve ser visivel, e o pudor
modera as agdes publicas; mas quando a gente se inclina diante de alguns homens que
imploramos isoladamente, a gente se prosterna a sombra e 0s individuos com poder sdo
levados a gozar da humildade das preces e suplicacdes obsequiosas.

Ha épocas em que se teme tudo o que se assemelha a energia: ¢ quando a
tirania tenta se instituir e que a serviddo acredita aproveitar-se disto. Dai enaltece-se a
suavidade, a flexibilidade, os talentos ocultos, as qualidades privadas; mas sdo épocas
de enfraquecimento moral. Que os talentos ocultos se facam conhecer, que as
qualidades privadas sejam recompensadas pela felicidade doméstica, que a flexibilidade
e a suavidade obtenham os favores dos grandes. Os homens que chamam a atencéo,
impdem o respeito, que adquiriram direitos a estima, a confianca, ao reconhecimento do
povo, possuem as escolhas deste povo; e este homens mais enérgicos também seréo
mais moderados.

D& para acreditar que a mediocridade € sossegada; ela s6 o € quando €
impotente. Quando 0 acaso retne muitos homens mediocres e os investe de alguma
forca, suas mediocridades agitam-se, mais invejosas, mais convulsivas em seus
andamentos do que o talento, mesmo quando as paixdes o perdem. As luzes acalmam as
paixdes, suavizam o egoismo, tranquilizando a vaidade.

Um dos motivos que aleguei contra os colégios eleitorais pesa com igual forca
contra a forma de renovagdo em uso até os dias de hoje para nossas assembléias e que a
constituicdo atual acaba felizmente de abolir. Refiro-me a esta introducédo periodica de



um terco ou de um quinto, com a ajuda da qual os recém-chegados sempre se
encontravam em minoria nos corpos representativos.

As renovacgOes das assembléias tem por objetivo ndo somente de impedir 0s
representantes da nacdo de formar uma classe a parte e separada do resto do povo, mas
também de dar fiéis intérpretes as melhorias que puderam operar-se na opinido, de uma
eleicdo a outra. Imaginando-se que as elei¢cdes sdo bem organizadas, os eleitos de uma
época representarao a opiniao com mais fidelidade do que os das épocas precedentes.

N&o é absurdo posicionar os 6rgdos da opinido existente em minoria diante da
opinido que ndo mais existe? A estabilidade é sem dividas desejavel, de forma que nédo
se deve associar estas épocas de renovacgdo excessivamente; pois ainda é absurdo tornar
as eleicOes tdo frequentes, que ndo tenham sido esclarecidas pela opinido no intervalo
que separa tais épocas. Ha por sinal uma assembléia hereditaria que representa a
duracdo. N&o coloquemos elementos de discordia na assembléia eleitoral que representa
a melhoria. A luta do espirito conservador contra o espirito progressivo tem maior
utilidade entre duas assembléias do que no seio de uma apenas; ndo ha maioria que se
constitui conquistadora; suas violéncias na assembléia da qual ela faz parte séo
derrotadas diante da calma daquela que sanciona ou rejeita suas resolucgdes; a
irregularidade e a ameaca ndo mais sao meios de império sobre uma maioria a quem se
atemoriza e sim causas de desconsideracdo e descrédito aos olhos dos juizes que devem
se pronunciar.

As renovacdes por tercos ou quintos apresentam graves inconvenientes para a
nacao e para a propria assembléia.

Ainda que se possa nomear um terco ou apenas um quinto de todas as
esperancas sdo mobilizadas. Nao é a multiplicidade de chances e sim a existéncia de um
unico que desperta todas as ambicdes; e a propria dificuldade torna estas ambicdes mais
invejosas e hostis. O povo fica agitado com a eleicdo de um terco ou de um quinto,
como por uma renovacdo total. Nas assembléias, os recém-chegados sdo oprimidos
durante o primeiro ano, tornando-se logo em seguida opressores. Esta verdade foi
demonstrada por intermédio de quatro experiéncias sucessivas.

Nos inquietamos e sempre nos perdemos com a lembranca de nossas
assembléias sem contrapartida. Pensamos ver uma causa de desordem em toda
assembléia e esta causa nos parece mais forte em uma assembléia inteiramente
renovada. Porém, quanto mais o perigo for real, mais devemos ser escrupulosos sobre a
natureza das precaucdes. SO devemos adotar aquelas de que se constata 0 sucesso, cujo
sucesso esta assegurado.

A Unica vantagem das renovacdes por terco ou quinto fica mais livre e
completa de todo inconveniente, na reeleicdo indefinida que nossa constituicdo permite
e que as constitui¢des anteriores erraram em excluir.

A impossibilidade da reeleicdo € um grande erro, sob todos os angulos.
Somente a chance de uma reeleicdo ininterrupta proporciona uma recompensa digna de
mérito, formando uma multiddo de nomes imponentes e respeitados, num povo. Nao se
destréi a influéncia dos individuos com invejosas institui¢ces. Precisamos, na época
presente, do que subsiste naturalmente desta influéncia a cada época. Ndo desdenhemos
do talento por causa de leis invejosas. Nada se ganha afastando-se os homens distintos:
a natureza quis que eles encabegassem associa¢Ges humanas; atribuir-lhes este lugar é a
arte das constitui¢fes, sem que para isso seja necessario perturbar a paz publica.

Ndo hd nada de mais contrario a liberdade e ao mesmo tempo de mais

favoravel a desordem do que a exclusdo forcada dos representantes do povo, apos o
encerramento de suas fungbes. Assim como ha, nas assembléias, homens que néo



podem se reeleger, também haverd homens fracos que desejardo criar 0 menos de
inimigos possivel, de forma a obter indenizacbes, ou viver em paz em sua
aposentadoria. Ao fazer obstaculo a reeleigdo indefinida, frustra-se o génio e a coragem
do preco que lhe é devido; preparam-se consolos e um triunfo da covardia e da inépcia;
dispde-se numa mesma linha 0 homem que falou conforme sua consciéncia com aquele
que serviu as facgdes com sua audacia, ou com o arbitrario por sua condescendéncia. As
funcdes vitalicias observam Montesquieu, apresentam a vantagem de evitar, aqueles que
os preenchem, estes intervalos de pusilanimidade e fragqueza que precedem, para 0s
homens destinados a entrar na classe dos simples cidadaos, a expiragdo de seu poder. A
reeleicdo indefinida possui a mesma vantagem de favorecer os calculos da moral.
Apenas tais calculos tem sucesso duradouro; mas o tempo lhes € necessario para obter
este sucesso.

De resto, os homens integros, intrépidos e experientes nos negocios sdo
suficientemente numerosos para que se deva afastar voluntariamente aqueles que
mereceram a estima geral? Os novos talentos serdo também bem-sucedidos; a tendéncia
do povo é de acolhé-los; a este respeito, ndo lhe imponham nenhuma restri¢do, ndo o
obriguem, a cada eleicéo, a escolher recém-chegados que terdo que fazer suas fortunas
de amor-proprio e conquistar a celebridade. Ndo h& nada de mais custoso para uma
nacdo do que criar reputacdes. Sigam grandes exemplos: veja a Ameérica, onde 0s
sufragios do povo nunca deixaram de rodear os fundadores de sua independéncia; veja a
Inglaterra onde nomes tornaram-se ilustres mediante reelei¢cdes ininterruptas, tornando-
se de certa forma uma propriedade popular. Felizes sdo as nagdes fiéis que conseguem
manter por muito tempo a estimal

Nossa constituicdo aproximou-se finalmente de verdadeiros principios,
substituindo o salério atribuido até entdo aos representantes da nag¢do por uma
indenizacdo menos onerosa. Afastando-se as fun¢Ges que mais demandam nobreza de
alma de qualquer calculo de interesse, elevar-se-a a cdmara dos representantes ao nivel
que se lhe é destinado em nossa organizacdo constitucional. Todo saléario ligado as
fungdes representativas logo se torna o objeto principal. Os candidatos s6 percebem
oportunidades de aumento ou arranjo de fortuna, facilidades de movimentacdo e
vantagens econémicas nestas augustas fungfes. Os proprios eleitores se deixam levar
por algum tipo de piedade castica que os leva a favorecer o esposo que quer se casar, 0
pai desprovido que quer educar seus filhos ou casar suas filhas na capital. Os credores
nomeiam seus devedores, 0s ricos nomeiam aquele dentre seus parentes que preferem
socorrer as custas do Estado a pessoalmente. Tendo ocorrido a nomeagdo, é preciso
conservar o gque foi obtido e os meios assemelham-se com os objetivos. A flexibilidade
ou o siléncio conclui a especulagéo.

Pagar os representantes do povo ndo consiste em lhes dar um interesse em
exercer escrupulosamente as funcgdes e sim em interessa-los em se manter no exercicio
destas funcdes.

Outras consideragdes sdo gritantes para mim.

N&o gosto das fortes condicbes de propriedade para o exercicio de funcgdes
politicas. A independéncia é bem relativa: a partir do momento em que um homem tem
0 necessario, ele sO precisa de elevacdo na alma para poder se passar do supérfluo.
Todavia, é desejavel que as funcdes representativas sejam geralmente ocupadas por
homens, sendo da classe opulenta, pelo menos de uma classe mais abastada. O ponto de
partida destes homens é mais vantajoso, suas educagdes mais cuidadas, seus espiritos
mais livres, suas inteligéncias melhor preparadas para o esclarecimento. A pobreza tem



seus preconceitos como a ignorancia. Ora, ndo pagar salario para os representantes
coloca a poténcia na propriedade, deixando uma chance equilibrada para as excecdes
legitimas.

Combinai vossas instituices e vossas leis, falou Aristételes, a tal ponto que 0s
empregos ndo possam ser o objeto de um célculo interessado; sem isto, a multidao, por
gostar de cuidar de seus negdcios e que por sinal pouco se importa com a exclusdo de
postos eminentes, invejara as honras e o proveito. Todas as precaucdes concordam,
desde que as magistraturas ndo experimentem a avidez. Os pobres preferirdo as
ocupacdes lucrativas, ao invés de funcdes dificeis e gratuitas. Os ricos ocupardo as
magistraturas, por qué ndo precisam de indenizacao.

Tais principios ndo sdo aplicaveis a todos os empregos nos Estados modernos;
h& qual demande uma fortuna acima de toda fortuna particular: mas nada impede que
sejam aplicados em funcdes representativas.

Os cartagineses ja haviam feito essa distincdo: exercia-se todas as
magistraturas nomeadas pelo povo sem indenizacdes. Os demais eram assalariados.

Em uma constituicdo na qual os ndo-proprietarios nao teriam os direitos
politicos, a auséncia de salario para 0s representantes da nacdo me parece natural. Nao
seria uma ultrajante e ridicula contradicdo afastar o pobre da representacdo nacional,
como se apenas 0 rico o deveria representar e pedir ao pobre que pague seus
representantes, como se estes representantes fossem pobres?

A corrupcao que nasce de visdes ambiciosas € bem menos funesta do que a
resultante de calculos igndbeis. A ambicdo é compativel com mil qualidades
engenhosas, a probidade, a coragem, o desinteresse, a independéncia: a avareza ndo
poderia existir sem qualquer destas qualidades. Ndo se pode afastar dos empregos 0s
homens ambiciosos: afastemos pelo menos os homens avidos: diminuiremos assim de
forma consideravel o nimero de concorrentes e teremos afastado justamente 0s menos
estimaveis. Mas uma condigdo € necessaria para que as funcles representativas possam
ser gratuitas: elas serem importantes: ninguém gostaria de exercer gratuitamente
funcBes pueris, por causa de sua insignificancia, que seriam vergonhosas caso percam
sua puerilidade; mas também, em uma constitui¢do deste tipo, o melhor seria que ndo
haja funcdes representativas.

CAPITULO VI -- Das condicdes de propriedade

Nossa constituicdo nada pronunciou acerca das condicdes de propriedade
exigidas para o exercicio dos direitos politicos, pois estes direitos se encontram nas
méaos dos proprietarios quando confiados a colégios eleitorais. Mas se estes colégios
fossem substituidos pela eleicdo direta certas condi¢cGes de propriedade se fariam
indispensaveis.

N&o ha povo que ndo tenha considerado como membros do Estado todos os
individuos residindo sobre seu territdrio, de qualquer maneira que seja. N&o se trata aqui
das distincBes que separavam antigamente os escravos dos homens livres e que, na
modernidade separam os nobres dos plebeus. A democracia, a mais absoluta, estabelece
duas classes: em uma estdo relegados os estrangeiros e aqueles que ndo alcancaram a
idade prescrita por lei para exercer os direitos da cidade; a outra se compde de homens
que alcancaram esta idade, tendo nascido no pais. Ha, portanto um principio segundo o
qual, dentre os individuos juntos em territorio, ha quem seja membro do Estado e quem
nao o é.



Este principio é que evidentemente, para ser membro de uma associacéo, €
preciso dispor de um certo grau de esclarecimento e um interesse comum com 0S outros
membros desta associacdo. Nao é preciso que os homens situados abaixo da idade legal
disponham de tal esclarecimento, nem que 0s estrangeiros sejam conduzidos por este
interesse. Prova disso é que os primeiros se tornam membros da associacao politica ao
chegar a idade determinada pela lei e que os segundos o tornam-se gracas a sua
residéncia®, suas propriedades ou suas relacBes. Presume-se que estas coisas
proporcionem a uns o esclarecimento, a outros o interesse demandado.

Mas este principio precisa ser estendido posteriormente. Em nossas sociedades
atuais, o nascimento de um pais e a maturidade da idade ndo bastam para conferir aos
homens as qualidades préprias ao exercicio da cidade®. Aqueles que a indigéncia atém a
uma eterna dependéncia e condena a trabalhos diérios sdo tdo esclarecidos quanto
criancas acerca dos negocios publicos, e tdo interessados quanto estrangeiros por uma
prosperidade nacional da qual desconhecem os elementos e s6 partilham as vantagens
de forma indireta.

De forma alguma quero prejudicar a classe laboriosa, que é tdo patriotica
quanto as outras, e se presta com freqiiéncia aos mais heréicos sacrificios, com uma
devocdo quanto mais admiravel que ela ndo se vé recompensada nem pela fortuna, nem
pela gléria. Mas o patriotismo que da a coragem de morrer por seu pais é de outra
espécie, e outro é aquele que torna capaz de bem conhecer seus interesses. E, portanto,
preciso que haja uma condicao suplementar, além do nascimento e da idade prescrita em
lei. Esta condicéo € a disponibilidade indispensavel para a aquisicdo de esclarecimento,
a retiddo do julgamento. Somente a propriedade assegura esta disponibilidade: somente
ela torna os homens capazes do exercicio dos direitos politicos.

Pode-se dizer que o estado atual da sociedade, agregando e confundindo de mil
formas os proprietarios e ndo proprietarios proporcionam a parte do segundo grupo 0s
mesmos interesses e meios que para 0s primeiros; que 0 homem que trabalha ndo tem
menos necessidade de descanso e seguranca do que o homem que possui; que 0s
proprietarios s6 sdo os distribuidores das riquezas comuns a todos os individuos, de
direito e de fato. Também, podemos afirmar que é vantagem para todos que a ordem e a
paz favorecam o desenvolvimento de todas as faculdades e meios individuais.

Estes raciocinios tém por vicio o de provar demais. Se fossem concludentes,
ndo haveria mais nenhum motivo de se recusar os direitos da cidadent' para os
estrangeiros. As relagbes comerciais da Europa fazem com que seja do interesse da
maioria européia que a tranquilidade e a felicidade reinem em todos 0s paises. A ruina
de um império, qual seja, é tdo funesto para os estrangeiros, que ligaram suas fortunas a
este império por intermédio de suas especulagfes pecuniarias, quanto o € para seus
proprios habitantes, salvo os proprietarios. Os fatos o demonstram. Em meio as guerras
mais cruéis, os negociantes de um pais fazem frequentemente votos, e as vezes esfor¢os,
para que a nagdo inimiga ndo seja destruida. Todavia uma consideracao tdo vaga podera
ndo parecer suficiente para elevar os estrangeiros ao nivel de cidadaos.

Note-se que o0 objetivo necessario dos nao-proprietarios € de chegar a
propriedade: eles empregarao todos os meios que Ihes forem dados nesse sentido. Se for
somada a liberdade de faculdades e de industria que lhes é devido, os direitos politicos
que ndo Ihes séo devidos, tais direitos servirdo sem duvidas, de posse de uma maioria, a
invadir a propriedade. Eles tomardo tal direcdo por uma via irregular, ao invés de trilhar
a via natural do trabalho: sera uma fonte de corrupcao para eles e de desordens para o
Estado. Um famoso escrito bem observou que quando os ndo-proprietarios tém direitos
politicos, das trés uma: ou sO recebem impulso de si préprio e destroem assim a



sociedade; ou recebem impulso do homem (ou dos homens) no poder, tornando-se
instrumento da tirania; ou recebem impulso dos aspirantes ao poder e se tornam
instrumentos de facgdo. E preciso que haja condices de propriedade e para os eleitores
e para os elegiveis.

Em todo pais com assembléias representativas, faz-se indispensavel que elas
sejam compostas de proprietarios, qual seja de resto sua organizagdo posterior. Um
individuo pode cativar a multiddo por mérito: mas 0s corpos precisam ter interesses em
evidente conformidade com os seus deveres, para se conciliar a confianga. Uma nagéo
sempre presume que homens unidos sdo guiados por seus interesses. Ela tem certeza de
que o amor da ordem, da justica e da conservacao serad majoritario entre os proprietarios.
A utilidade desses proprietarios ndo se limita a suas proprias qualidades, consistindo
também naquelas que lhes é atribuido, na prudéncia que se Ihes supfe e nas prevencdes
favoraveis que inspiram. Coloque-se ndo-proprietarios dentre os legisladores, por mais
que sejam bem intencionados, a preocupacdo dos proprietarios sera um entrava a todas
suas medidas. As leis, as mais sabias serdo suspeitadas e conseqlientemente
desobedecidas, enquanto que a organizacdo oposta teria conciliado o consentimento
popular, mesmo quando de um governo defeituoso sob alguns aspectos.

E verdade que durante nossa revolucio, os proprietarios concorreram com 0s
ndo proprietarios na elaboragdo de leis absurdas e espoliadoras. E que os proprietarios
temiam os ndo proprietarios revestidos de poder. Eles desejavam ser perdoados por sua
propriedade. O medo de perder o que se tem torna pusilanime e imita-se entdo o furor
daqueles que querem adquirir o que ndo possuem. Os erros ou crimes dos proprietarios
decorreram da influéncia dos ndo-proprietarios.

Mas quais sdo as condig¢des de propriedade que é equilibrado se estabelecer?

Uma propriedade pode ser tdo restrita que aquele que a possui pode s6 ser
proprietario aparente. Diz um escritor que tratou admiravelmente bem esta matéria que
qualguer um que ndo ganha em renda territorial o suficiente para existir durante o ano
sem ter que trabalhar para outro ndo é completamente proprietario. No que tange a
porcdo de propriedade que lhe falta, ele se encontra na classe dos assalariados. Os
proprietarios sdo mestres de sua existéncia, podendo para ela recusar o trabalho.
Portanto, somente aquele que possui 0 ganho necessario para existir independentemente
de toda vontade alheia pode exercer os direitos da cidade. Uma condicdo de propriedade
inferior é ilusoria: uma condigdo de propriedade mais elevada € injusta.

Acredito, todavia que seja preciso assumir como proprietario aquele que
possuir por arrendamento uma fazenda de ganho suficiente. No estado atual dos
proprietarios da Franca, o fazendeiro que ndo pode ser expulso é mais proprietario do
que o cidadédo que o € aparentemente apenas, de um bem que arrenda. Assim, é justo dar
a um os mesmos direitos que ao outro. Objetado o fato que no fim de um arrendamento
o fazendeiro perde sua qualidade de proprietario, respondo que todo proprietario pode,
por mil motivos acidentais, perder sua propriedade de um dia para o outro.

Nota-se que ndo me refiro a propriedade imobiliaria e deve-se talvez observar
que existem varias classes de propriedade sendo aquela do solo apenas uma de suas
classes. A prdpria constituicdo reconhece este principio, pois proporciona representantes
ndo somente ao territorio, mas a industria.

Reconheco que se o resultado desta disposicao tivesse sido de equiparar as
propriedades imobiliaria e industrial, eu ndo teria hesitado em condena-la.

A propriedade imobiliaria influi sobre o carater e o destino do homem, pela
propria natureza dos cuidados que ela exige. O cultivador tem ocupacdes constantes e
progressivas. Ele adquire assim a regularidade de seus habitos. O acaso, que segundo a



moral é uma grande fonte de desordem, sempre participa a vida do agricultor. Para ele,
toda interrupcdo é nociva e toda imprudéncia é seguramente uma perda. Seus sucessos
sdo lentos: ndo lhe é possivel apressd-los nem aumenta-los por meio de felizes
temeridades. Ele depende da natureza e independe dos homens. Todas essas coisas
concorrem para dar a esse cultivador uma disposi¢cdo calma, um sentimento de
seguranca, um espirito de ordem que o vinculam a vocacéo a que ele deve seu descanso
e sua subsisténcia.

A propriedade industrial s6 influi sobre 0 homem pelo ganho positivo que lhe
proporciona ou promete; ela pGe menos regularidade em sua vida; ela é mais artificial e
menos imutavel do que a propriedade imobilidria. As operacBes que a compde
consistem em transacdes fortuitas; seus sucessos sao bem mais rapidos, porém o acaso
tem grande participacdo nessas operagdes. Ndo € um elemento necessério da
propriedade industrial esta lenta e segura progressao que cria o habito e logo o desejo de
uniformidade. A propriedade industrial ndo torna o homem independente dos outros
homens, pelo contrario. Fere-se muito a vaidade, este germe fecundo de agitacGes
politicas, através do proprietario industrial, quase nunca do agricultor. Este calcula a
ordem das estacdes, a natureza do solo e o carater do clima em paz. O outro calcula as
fantasias, o orgulho, o luxo dos ricos. Uma fazenda é uma pétria reduzida na qual se
nasce, se é criado, se cresce com as arvores dos arredores. Na propriedade industrial
nada se comunica com a imagina¢do, com as recordagdes, com a parte moral do
homem. Diz-se "o campo de meus ancestrais, a cabana dos meus pais" (NT3); nunca se
disse "a loja ou o atelié do meu pai". As melhorias na propriedade territorial ndo podem
desvencilhar-se do solo que as recebe, estas se tornando parte daquele. A propriedade
industrial ndo pode ser melhorada e sim aumentada a vontade.

No quesito das faculdades intelectuais, o agricultor € muito superior ao artesao.
A agricultura exige uma sequéncia de observacdes e experiéncias que formam e
desenvolvem o julgamento: essa € a origem desse sentimento justo correto dos
camponeses, que nos surpreende. As profissdes industriais limitam-se frequentemente,
por causa da diviséo do trabalho, a operagdes mecénicas.

A propriedade imobiliaria acorrenta 0 homem ao pais em que reside, cerca
qualquer movimentacdo de obstaculos; cria o patriotismo por interesse. A industria
iguala todos os paises, facilitando os movimentos, separando patriotismo e interesse.
Essa vantagem da propriedade imobiliaria e desvantagem da propriedade industrial sob
o plano politico cresce em fungdo da diminui¢do do valor da propriedade. Um arteséo
gasta um minimo para se movimentar. Um pequeno proprietario imobiliario arruina-se
ao expatriar-se. Ora, &, sobretudo nas classes inferiores de proprietarios que se deve
julgar os efeitos das diferentes espécies de propriedade, ja que essas classes compdem a
grande parte.

Independente desta preeminéncia moral da propriedade imobiliaria, ela
favorece a ordem publica, pela propria situacdo em que coloca seus possuidores. Os
artesdos amontoados nas cidades estdo a mercé dos facciosos: os agricultores dispersos
no campo sao praticamente impossiveis de se reunir, e consequentemente de se
mobilizar.

Estas verdades foram sentidas por Aristoteles. Ele retratou com muita forca os
caracteres distintos das classes agricolas e mercantis, decidindo-se em favor das
primeiras. A propriedade industrial tem grandes vantagens indubitaveis. A indUstria e o
comercio criaram para a liberdade um novo meio de defesa, o crédito.

A propriedade imobiliaria garante a estabilidade das instituicdes; a propriedade
industrial assegura a independéncia dos individuos.



Sendo assim, seria uma injustica recusar direitos politicos a estes comerciantes
cuja atividade e opuléncia duplicam a prosperidade do pais em que habitam, além de
constituir em uma imprudéncia, pois seria colocar riqueza e poder em oposig&o.

Mas refletindo-se a respeito, notar-se-4& que a exclusdo ndo toca aqueles
proprietarios no caso em que seria deplordavel, uma vez que todos sdo também
proprietarios imobilidrios. Quanto aqueles cuja propriedade € apenas sua industria,
atidos a ocupacdes mecanicas por uma necessidade que nenhuma instituicdo jamais
vencera, eles estdo privados de todo meio de instru¢do e podem, com as mais puras
intencdes, acarretar para o Estado o preco de seus erros inevitaveis. Estes homens
devem ser respeitados, protegidos, garantidos contra toda vexagdo da parte do rico,
afastar todas os entraves pesando sobre seus trabalhos, esplandecer suas laboriosas
carreiras o tanto quanto possivel, sem os transpor em uma nova esfera, onde ndo séo
chamados pelos seus destinos, onde suas participacdes serdo indteis, onde suas paixdes
seriam ameacadas e suas ignorancias seriam perigosas.

Nossa constituicdo quis, todavia, exagerar sua solicitude para com a industria,
criando para esta uma representacao especial: mas ela limitou sabiamente o nimero de
representantes desta classe a cerca de um vigésimo sétimo da representacédo geral.

Alguns publicistas pensaram assumir que havia um terceiro tipo de
propriedade, a que chamaram de intelectual, defendo esta sua opinido de forma assaz
engenhosa. Um homem distinto em sua profissdo liberal, conforme disseram, um
consultor juridico, por exemplo, ndo esta menos vinculado ao pais em que reside do que
0 proprietério territorial. E mais facil ao primeiro de alienar seu patriménio do que ao
outro de mover sua reputacdo. Sua fortuna reside na confianca por ele inspirada. Esta
confianga decorre de varios anos de trabalho, de inteligéncia, de habilidade, dos
servigos que ele prestou, do habito que se contraiu de recorrer a ele em circunstancias
dificeis, dos conhecimentos locais que sua longa experiéncia acumulou. A expatriacéo o
privaria destas vantagens. Ele estaria arruinado ao se apresentar como desconhecido em
terra estrangeira.

Mas esta propriedade a que se chama de intelectual nédo reside na opinido. Se
todos tém permissdo para se a atribuir, sem davida todos a pedirdo, pois os direitos
politicos tornar-se-do ndo somente uma prerrogativa social, como ainda um atestado de
talento; e recusa-los para si seria um ato raro de desinteresse e modéstia. Se for a
opinido dos outros que tem que conferir esta propriedade intelectual, a opinido dos
outros s6 se manifesta pelo sucesso e a fortuna, que séo o resultado necessario dela.
Assim, a propriedade sera a natural divisdo dos homens distintos de toda espécie.

Mas consideragdes de maior importancia devem ser valorizadas. Talvez as
profiss@es liberais demandem, mais do que todas as outras, uma reunido na propriedade,
de forma que sua influéncia néo seja funesta nas discussdes politicas. Tais profissdes, se
é verdade que podemos recomenda-las por varias razdes, ndo tem sempre como
vantagem a de colocar nas idéias esta justeza pratica necessaria ao pronunciamento dos
interesses positivos dos homens. Vimos em nossa revolugédo literatos, matematicos e
quimicos, emitir opinides as mais exageradas, ndo que sob outros angulos ndo fossem
esclarecidos ou estimados; mas tinham vivido distante dos homens; uns se acostumaram
a entregar-se a sua imaginacao; outros a considerar unicamente a evidéncia rigorosa;
outros a ver a natureza, na reproducdo, do seres, adiantar-se na destruicdo. Chegaram
por vias diferentes a0 mesmo resultado, o de desprezar as consideragOes tiradas dos
fatos, de menosprezar o mundo real e sensivel e de raciocinar sobre o estado social na
posicdo de entusiastas, sobre a paixdo na posicdo de gebmetras, sobre o sofrimento
humano na posicéo de fisicos.



Se tais erros foram a divisdo de homens superiores, como ndo estariam
perdidos os candidatos subalternos, infelizes pretendentes? Quédo urgente sdo a
repressdo aos amores-préprios feridos, as vaidades &cidas, a todas estas causas de
amargura, de agitacdo, de insatisfacdo contra uma sociedade na qual a gente se sente
deslocado, de raiva contra homens que parecem ser injustos apreciadores! Sem ddvida
todos os trabalhos intelectuais sdo honraveis: deve-se respeitar todos eles. No0sso
primeiro atributo, nossa faculdade distintiva € o pensamento. Quem dele fizer uso
merece nossa estima, independente do resultado. Quem o ultrajar ou o afastar renuncia
ao seu titulo de homem, colocando-se fora da esfera da espécie humana. Todavia cada
ciéncia confere uma direcdo exclusiva ao espirito de quem a cultiva, que pode se tornar
perigosa nos negdcios politicos, salvo se for contra-balanceada. Ora, a contrapartida s6
pode residir na propriedade, Unica que estabelece ligacdes uniformes entre os homens,
os adverte contra o sacrificio imprudente da felicidade e da tranquilidade dos outros,
envolvendo nesse sacrificio seu proprio bem-estar e obrigando-os a calcular por si
mesmo. Ela os faz descer do topo das teorias quiméricas e dos exageros inaplicaveis,
estabelecendo relagbes numerosas e interesses comuns entre 0s homens e o resto dos
membros da associagéo.

Que ndo se pense que esta precaucdo so € Util para a manutencdo da ordem: ela
também o € para a da liberdade. Por bizarra associacdo, as ciéncias que incitam alguns
homens a idéias de liberdade impossiveis, em certas agitacGes politicas, os tornam
outrora indiferentes e servis sob o despotismo. Os sabios propriamente falando
raramente se ofendem diante do poder, mesmo injusto. Ele sé odeia 0 pensamento e ama
as ciéncias o bastante, como meios para 0s governantes e as belas-artes como distragdes
para os governados. Assim € a carreira seguida pelos homens cujos estudos ndo tém
relacdo com os interesses ativos da vida, garantindo-lhes afrontas de uma autoridade
gue nunca os identifica como rivais; indignam-se bem pouco dos abusos de poder que
incidem sobre outras classes.

NT

1) Cidade: "les droits de la cite” sdo os direitos do cidaddo, residente fisico e
politico da cidade;.

2) Residéncia: trata-se do tempo de permanéncia legal no territorio. Por
exemplo, diz-se de um chileno autorizado de permanéncia no Brasil que ele é
"um chileno residente no Brasil".

3) O campo de meus ancestrais, a cabana de meus pais: optou-se por uma
traducdo ao pé da letra do provérbio, dado que na articulagdo do texto mais
importa a escolha das palavras campo e cabana (que o autor contrapde a loja e
atelié) no ditado, do que seu sentido.



