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M á r i o  C o v a s  ( 1 9 3 0 / 2 0 0 1 )  
 

N a  c o n d i ç ã o  d e  f u n d a d o r  d o  M o v i m e n t o  
D e m o c r á t i c o  B r a s i l e i r o  ( M D B ) ,  l í d e r  d e  s u a  
b a n c a d a  n a  C â m a r a  d o s  D e p u t a d o s  e  t e n d o  
f i g u r a d o  e n t r e  o s  q u e  t i v e r a m  o s  d i r e i t o s  
p o l í t i c o s  c a s s a d o s  p e l o s  g o v e r n o s  m i l i t a r e s ,  
M á r i o  C o v a s  c r e d e n c i o u - s e  a  o c u p a r  u m a  
p o s i ç ã o  d e  d e s t a q u e  n o  p e r í o d o  s u b s e q u e n t e  à  
a b e r t u r a  d e  1 9 8 5 .  N o  p l e i t o  d o  a n o  s e g u i n t e ,  
e l e g e u - s e  s e n a d o r  p o r  S ã o  P a u l o ,  c o m  v o t a ç ã o  
e s p e t a c u l a r :  7 , 7  m i l h õ e s  d e  v o t o s .  T u d o  i s t o  
o  c r e d e n c i a r i a  a  c o m a n d a r  a  A s s e m b l é i a  
C o n s t i t u i n t e ,  s e n d o  p o r t a n t o  u m  d o s  
r e s p o n s á v e i s  p e l o  c o n t e ú d o  e s t a t i z a n t e  d a  

C o n s t i t u i ç ã o  d e  8 8 .  N ã o  o b s t a n t e ,  d e u  p r o v a s  d e  h a v e r  a p r e n d i d o  
c o m  a  h i s t ó r i a .  E l e i t o  p a r a  o  g o v e r n o  d e  S ã o  P a u l o ,  e m p o s s a d o  
n o  i n í c i o  d e  1 9 9 5 ,  l e v o u  à  p r á t i c a  a u d a c i o s o  p r o g r a m a  d e  
p r i v a t i z a ç õ e s ,  s e c u n d a n d o  a  a ç ã o  e m p r e e n d i d a ,  n o  m e s m o  
p e r í o d o ,  p e l o  g o v e r n o  f e d e r a l .  S e m  f a v o r ,  p o d e  s e r  c o n s i d e r a d o  
c o m o  u m  d o s  p o n t o s  d e  r e f e r ê n c i a  n o  a g i t a d o  p e r í o d o  v i v e n c i a d o  
p e l o  p a í s  n a  s e g u n d a  m e t a d e  d o  s é c u l o  X X .  
M á r i o  C o v a s  n a s c e u  e  f e z  c a r r e i r a  p o l í t i c a  n a  c i d a d e  p o r t u á r i a  
d e  S a n t o s ,  i n i c i a d a  a o s  3 1  a n o s  d e  i d a d e ,  a p ó s  d i p l o m a r - s e  e m  
e n g e n h a r i a  c i v i l  p e l a  E s c o l a  P o l i t é c n i c a  d a  U S P .  N a q u e l e  a n o  
c o n c o r r e u  s e m  s u c e s s o  à  P r e f e i t u r a  d e  s u a  c i d a d e  n a t a l .  E m  
1 9 6 2 ,  c o n t u d o ,  e l e g e - s e  d e p u t a d o  f e d e r a l ,  p o r  u m  p e q u e n o  
p a r t i d o  ( P S T )  r e v e l a n d o ,  d e s d e  l o g o ,  q u a l i d a d e s  d e  l i d e r a n ç a  n o  
e x e r c í c i o  d o  c a r g o  d e  l í d e r  d a s  p e q u e n a s  a g r e m i a ç õ e s  c o m  
a s s e n t o  n a  C â m a r a ,  q u e  s e  d i s p u s e r a m  a  a t u a r  c o n j u n t a m e n t e .  
C o m  a  d i s s o l u ç ã o  d o s  p a r t i d o s ,  e m  1 9 6 5 ,  v i r i a  a  s e r  u m  d o s  
f u n d a d o r e s  d o  M D B ,  e s c o l h i d o  p a r a  v i c e - l í d e r  d a  b a n c a d a  
o p o s i c i o n i s t a  n o  a n o  s e g u i n t e .  N o  p l e i t o  d e  n o v e m b r o  d e s s e  
ú l t i m o  a n o ,  r e e l e g e - s e  p a r a  a  C â m a r a ,  d e s t a  v e z  n a  l e g e n d a  d o  
M D B .  
Q u a n d o  d o s  a c o n t e c i m e n t o s  d e  l 9 6 8  - - r e c u s a  d a  C â m a r a  e m  
p r o m o v e r  a  c a s s a ç ã o  d o  d e p u t a d o  M á r c i o  M o r e i r a  A l v e s ,  q u e  
c u l m i n a r i a  c o m  a  d e c r e t a ç ã o  d o  A t o  I n s t i t u c i o n a l  n ú m e r o  5 ,   
i n s t i t u i n d o  u m a  v e r d a d e i r a  d i t a d u r a ,  c i o s a m e n t e  e v i t a d a  p e l o  
p r i m e i r o  g o v e r n o  m i l i t a r ,  c h e f i a d o  p o r  C a s t e l o  B r a n c o - -  M á r i o  
C o v a s  e x e r c i a  a  l i d e r a n ç a  d o  M D B .  D e p o n d o  m a i s  t a r d e  s o b r e  o  
i n c i d e n t e ,  n e g o u  a  a c u s a ç ã o  d e  q u e  a  b a n c a d a  o p o s i c i o n i s t a  n ã o  
t i v e s s e  b u s c a d o  u m a  s a í d a  p o l í t i c a ,  q u e  e v i t a s s e  u m a  s o l u ç ã o  d e  
f o r ç a .  C o m o  o s  a c o n t e c i m e n t o s  p o s t e r i o r e s  o  e v i d e n c i a r i a m ,  
h a v i a  u m a  d i s p u t a  n o  s e i o  d o  E x é r c i t o  e n t r e  o  g r u p o  d e s e j o s o  d e  
m a n t ê - l o  c o m o  i n s t i t u i ç ã o  p r o f i s s i o n a l  e  o s  q u e  s o n h a v a m  c o m  a  
s u a  p e r p e t u a ç ã o  n o  p o d e r .  
O  c e r t o  é  q u e  s e u  n o m e  i r i a  f i g u r a r  n a  l i s t a  d e  c a s s a ç õ e s  
p r o m u l g a d a  a  1 6  d e  f e v e r e i r o  d e  1 9 6 9 ,  u m  m ê s  d e p o i s  d e  
d e c r e t a d o  o  A I - 5 .  C o m o  a  c a s s a ç ã o  d e v e r i a  d u r a r  d e z  a n o s ,  



2  
 

c o m p l e t o u - o s  n o  i n í c i o  d e  1 9 7 9  s e m  b e n e f i c i a r - s e  d a  a n i s t i a  
d e c r e t a d a  l o g o  a d i a n t e  e  q u e  i r i a  p e r m i t i r  a  v o l t a  d o  e x í l i o  d o s  
q u e  s e  a c h a v a m  n e s s a  c o n d i ç ã o .  N o  p e r í o d o  e m  c a u s a ,  a p e s a r  d e  
t e r  s i d o  p r e s o  p o r  d u a s  v e z e s  ( p r i s õ e s  d e  c u r t a  d u r a ç ã o ) ,  C o v a s  
d e c i d i u - s e  p e l a  p e r m a n ê n c i a  n o  p a í s ,  p r e s t a n d o  s e r v i ç o s  n u m a  
e m p r e s a  d e  e n g e n h a r i a  e  e v i t a n d o  p r o n u n c i a m e n t o s  ( e  a ç õ e s )  q u e  
p u d e s s e m  c r i a r  d i f i c u l d a d e s  n a  e x e c u ç ã o  d o  p r o j e t o  d e  a b e r t u r a  
i n s t a u r a d o  p e l o  G e n e r a l  E r n e s t o  G e i s e l ,  c o n t i n u a d o  p o r  s e u  
s u b s t i t u t o  ( J o ã o  F i g u e i r e d o ) .  
O  b i p a r t i d a r i s m o  f o i  e x t i n t o  a  2 9  d e  n o v e m b r o  d e  1 9 7 9 ,  e m  
c u m p r i m e n t o  a o  p r o c e s s o  d e  a b e r t u r a  “ l e n t a  e  g r a d u a l ”  s e g u i d o  
p e l o  ú l t i m o  g o v e r n o  m i l i t a r .  M a n t e n d o - s e  n o  M D B  - - a g o r a  
d e n o m i n a d o  P M D B - - ,  C o v a s  e n t e n d e u  q u e  s e  t r a t a v a  d e  u m a  
o p o r t u n i d a d e  d e  c o n f i g u r a r  a  a g r e m i a ç ã o  c o m  c e r t a  c o e r ê n c i a  
i d e o l ó g i c a ,  l i v r a n d o - a  d o s  c o n s e r v a d o r e s  q u e  n ã o  s e  t i n h a m  
a j u s t a d o  a o  p a r t i d o  o f i c i a l ,  n a  f a s e  a n t e r i o r .  N o  n o v o  q u a d r o ,  
c o u b e - l h e  d i r i g i r  o  p r o c e s s o  d e  r e e s t r u t u r a ç ã o  n o  e s t a d o  d e  S ã o  
P a u l o .  
N o  p l e i t o  d e  1 9 8 2 ,  e m b o r a  t i v e s s e  s i d o  e l e i t o  d e p u t a d o  f e d e r a l ,  
a q u i e s c e u  e m  a s s u m i r  a  P r e f e i t u r a  d e  S ã o  P a u l o ,  p r e r r o g a t i v a  
t r a n s i t ó r i a  d e  q u e  d i s p u n h a  o  g o v e r n a d o r ,  t a m b é m  e l e i t o  n o  
m e s m o  p l e i t o  ( F r a n c o  M o n t o r o ) ,  i n t e g r a n t e  d o  P M D B .  
P e r m a n e c e u  n o  e x e r c í c i o  d e s s a  f u n ç ã o  a t é  j a n e i r o  d e  1 9 8 6 .  E m  
f i n s  d o  a n o  a n t e r i o r ,  t i v e r a m  l u g a r  a s  e l e i ç õ e s  m u n i c i p a i s .  
D e d i c a - s e   à  p r e p a r a ç ã o  d o  p a r t i d o ,  q u e  p a s s o u  a  d i r i g i r  n o  
e s t a d o ,  p a r a  a s  e l e i ç õ e s  d e  n o v e m b r o  d a q u e l e  a n o .  
C o n s o a n t e  f o i  r e f e r i d o ,  o b t e v e  v o t a ç ã o  e x t r a o r d i n á r i a  p a r a  o  
S e n a d o  o  q u e  l h e  a s s e g u r o u  a  l i d e r a n ç a  d o  P M D B  n a q u e l a  C a s a  
d o  C o n g r e s s o  e ,  c o m o  d e s d o b r a m e n t o ,  a  c o o r d e n a ç ã o  d a  
e l a b o r a ç ã o  c o n s t i t u c i o n a l  q u e  c o m e ç o u  a  e f e t i v a r - s e .  R e c o r d e - s e  
q u e  o  p a r t i d o  d i s p u n h a  d e  m a i o r i a  n o  P a r l a m e n t o .  
A  A s s e m b l é i a  C o n s t i t u i n t e  n ã o  c o n t o u  c o m  p r o p o s t a  i n i c i a l ,  
c o m o  s e m p r e  f o i  d e  p r a x e  n e s s a  c i r c u n s t â n c i a .  T a n c r e d o  N e v e s  
h a v i a  c r i a d o  u m a  C o m i s s ã o  a  e s s e  f i m  d e s t i n a d o .  P o r é m ,  J o s é  
S a r n e y ,  q u e  a s s u m i u  o  g o v e r n o ,  o p t o u  p o r  d e s c o n s i d e r a r  o  s e u  
t r a b a l h o .  A s s i m  c r i a r a m - s e  C o m i s s õ e s  T e m á t i c a s  q u e  a c a b a r a m  
p o r  p r o d u z i r  u m  a m o n t o a d o  d e  p r o p o s i ç õ e s  s e m  q u a l q u e r  
u n i d a d e .  M á r i o  C o v a s  r e c o r r e u  a o  e x p e r i e n t e  d e  c r i a r  o  q u e  f o i  
c h a m a d o  d e  “ C o m i s s ã o  d e  S i s t e m a t i z a ç ã o ”  e  p r e t e n d e u  q u e  o  
p l e n á r i o  d e v e r i a  l i m i t a r - s e  a  s a n c i o n á - l o .  O  p r o j e t o  e r a  
e s t a t i z a n t e  e  r e t r ó g r a d o .  
O  P a r t i d o  d a  F r e n t e  L i b e r a l  ( P F L ) ,  q u e  p a s s a r a  à  o p o s i ç ã o  a o  
g o v e r n o ,  e m  d e c o r r ê n c i a  d o s  s u c e s s i v o s  d e s a s t r e s  e m  m a t é r i a  d e  
p o l í t i c a  e c o n ô m i c a ,  a r t i c u l o u  a  r e a ç ã o  à q u e l e  p r o c e d i m e n t o ,  
a r r e g i m e n t a n d o  p e r s o n a l i d a d e s  d o  p r ó p r i o  P M D B .  C o m o  s e  
t r a t a v a  d e  u m  e m p e n h o  e m  o b t e r  u m  p r o j e t o  m o d e r a d o ,  
r e l a c i o n a d o  a  u m a  p o s i ç ã o  d e  c e n t r o ,  l o g o  f o i  a c o i m a d o  d e  
C e n t r ã o .  E s s e  a r r a n j o  n ã o  c o n s e g u i u  m u d a r  r a d i c a l m e n t e  a  
p r o p o s i ç ã o  o r i u n d a  d a  C o m i s s ã o  d e  S i s t e m a t i z a ç ã o .  M a s  r e v e s t i u  
a  C o n s t i t u i ç ã o  d e  c a r á t e r  h í b r i d o .  
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P a r a  e x e m p l i f i c a r :  n o  i n t r ó i t o  d a  d e f i n i ç ã o  d e  p o l í t i c a  
e c o n ô m i c a  a  s e r  s e g u i d a  p e l o  p a í s ,  f i x a m - s e  o s  p r i n c í p i o s  
c o n s a g r a d o s  p e l a  d o u t r i n a  l i b e r a l  ( l i v r e  e m p r e s a ,  e c o n o m i a  d e  
m e r c a d o ,  e t c ) ,  s e g u i n d o - s e  d i s c r i m i n a ç õ e s  c o n t r a  o  c a p i t a l  
e s t r a n g e i r o  e  a m p l i a ç ã o  d o s  m o n o p ó l i o s  e s t a t a i s .  C o m o  s e  
t r a t a v a  o b v i a m e n t e  d e  s i t u a ç õ e s  d ú b i a s ,  o  C e n t r ã o  o b t e v e  q u e ,  
d e c o r r i d o s  c i n c o  a n o s  a  C a r t a  p o d e r i a  s e r  a l t e r a d a  p o r  m a i o r i a  
s i m p l e s .  E m b o r a  e s s a  r e v i s ã o  c o n s t i t u c i o n a l  n ã o  s e  h a j a  
r e a l i z a d o ,  n o  g o v e r n o  F e r n a n d o  H e n r i q u e  C a r d o s o ,  e l e i t o  e m  
1 9 9 4 ,  p r o c e d e u - s e ,  n a  m a t é r i a  i n d i c a d a ,  o s  a j u s t a m e n t o s  
r e q u e r i d o s ,  g r a ç a s  a o  q u e  p o d e  s e r  e f e t i v a d o  a m p l o  p r o g r a m a  d e  
p r i v a t i z a ç ã o ,  e m b o r a  n ã o  s e  t e n h a  c o m p l e t a d o  n e m  n o  s e u  
g o v e r n o  n e m  n o  s u b s e q ü e n t e .  
E m  A n e x o  t r a n s c r e v e m o s  d e p o i m e n t o  p r e s e r v a d o  d o  e m i n e n t e  
j u r i s t a  M i g u e l  R e a l e  a c e r c a  d a s  q u e s t õ e s  a n t e s  l e v a n t a d a s ,  i s t o  
é ,  r e l a c i o n a d a s  a o  f u n c i o n a m e n t o  d a  C o n s t i t u i n t e  e  d o  s e u  
d e s f e c h o .  
P o u c o  a n t e s  d e  e f e t i v a r - s e  a  p r o m u l g a ç ã o  d a  C a r t a  ( o u t u b r o ,  
1 9 8 8 )  d e u - s e  u m a  c i s ã o  d o  P M D B ,  d e  q u e  r e s u l t o u  a  c r i a ç ã o  d o  
P a r t i d o  d a  S o c i a l  D e m o c r a c i a  B r a s i l e i r a  ( P S D B ) .  D a s  
c a r a c t e r í s t i c a s  i n i c i a i s  d e s s a  a g r e m i a ç ã o  d á - s e  n o t í c i a  
i g u a l m e n t e  n o  A n e x o .  
J á  a g o r a  c o m o  P r e s i d e n t e  d o  P S D B ,  M á r i o  C o v a s  f o i  c a n d i d a t o  à  
P r e s i d ê n c i a  d a  R e p ú b l i c a ,  p e l o  n o v o  p a r t i d o ,  n a s  e l e i ç õ e s  d e  
1 9 8 9 ,  t e n d o  o b t i d o  a p e n a s  a  q u a r t a  c o l o c a ç ã o .  C o m o  t e m  s i d o  
r e f e r i d o ,  n a q u e l a s  e l e i ç õ e s  a  n o t a  d o m i n a n t e  s e r i a  a  e x p r e s s ã o  
d o  d e s e j o  d e  m u d a n ç a ,  d a  p a r t e  d o  e l e i t o r a d o  b r a s i l e i r o .  
E m  c o n t r a p a r t i d a ,  n o  p l e i t o  d e  1 9 9 4 ,  q u a n d o  a  a l i a n ç a  P S D B -
P F L  g a n h o u  a s  e l e i ç õ e s  p r e s i d e n c i a i s ,  M á r i o  C o v a s  s e r i a  e l e i t o  
g o v e r n a d o r  d e  S ã o  P a u l o .  
O  q u a d r o  c o m  q u e  s e  d e p a r o u ,  n a  u n i d a d e  f e d e r a d a  m a i s  r i c a  d o  
p a í s ,  e r a  d e  v e r d a d e i r o  d e s c a l a b r o .  O b r a s  p a r a l i s a d a s  ( e n t r e  
e s t a s  d o  M e t r ô ,  d e  v i t a l  i m p o r t â n c i a  p a r a  a  c a p i t a l ) ;  e m p r e s a s  
e s t a t a i s ,  c o m o  a  S A B E S P ,  e n d i v i d a d a s ;  o  B A N E S P A ,  p r i n c i p a l  
b a n c o  e s t a d u a l  d o  p a í s ,  s o b  i n t e r v e n ç ã o  f e d e r a l ;  d é f i c i t  p ú b l i c o ;  
f u n c i o n á r i o s  f a n t a s m a s  n o s  d i v e r s o s  o r g a n i s m o s .  E  a s s i m  p o r  
d i a n t e .  
M á r i o  C o v a s  e n f r e n t o u  a s  d i f i c u l d a d e s  a t e n d e n d o  à  n e c e s s i d a d e  
d e  i n t r o d u z i r  n a  g e s t ã o  e s t a d u a l  p r i n c í p i o s  b á s i c o s  d e  
a d m i n i s t r a ç ã o :  b u s c a  d a  e f i c i ê n c i a ;  q u a l i f i c a ç ã o  d o s  q u a d r o s ;  
o r ç a m e n t o s  r e a l i s t a s  e ,  s o b r e t u d o ,  n ã o  o c u p a r  e s p a ç o s  p a s s í v e i s  
d e  s e r e m  p r e e n c h i d o s  p e l a  i n i c i a t i v a  p r i v a d a .  
R e f o r m a  a d m i n i s t r a t i v a  b e m  s u c e d i d a  e l i m i n o u  ó r g ã o s  
d e s n e c e s s á r i o s  e  r e d u z i u  o  q u a d r o  d e  f u n c i o n á r i o s .  C a r r e i r a ,  
f o r m a ç ã o ,  a c e s s o s ,  e n f i m ,  i n t r o d u z i r a m - s e  m o d a l i d a d e s  c o r r e t a s  
d e  l i d a r  c o m  o  f u n c i o n a l i s m o  p ú b l i c o .  A  p a r  d i s t o ,  o  n o v o  
g o v e r n o  d e u  c u r s o  a  a m b i c i o s o  p r o g r a m a  d e  p r i v a t i z a ç ã o .  
F o r a m  p r i v a t i z a d a s  a s  e m p r e s a s  d e  m a i o r  p o r t e  e m  p o d e r  d o  
E s t a d o :  B A N E S P A ,  C O M G Á S ,  E L E T R O P A U L O ,  E L E K T R O  e  
E m p r e s a  B a n d e i r a n t e  d e  E n e r g i a ;  e ,  a i n d a ,  a  F E P A S A .  A  p a r  
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d i s t o ,  d e u - s e  i n í c i o  à  c o n t r a t a ç ã o ,  c o m  e m p r e s a s  p r i v a d a s ,  d a  
o p e r a ç ã o  d o s  p r i n c i p a i s  e i x o s  r o d o v i á r i o s .  P r o c e d e u - s e  à  
r e c u p e r a ç ã o  f i n a n c e i r a  d a  e m p r e s a  d e  s a n e a m e n t o -  S A B E S P .  
C r e d e n c i a n d o - s e  p o r  h a v e r  r e s t a b e l e c i d o  o  n o r m a l  f u n c i o n a m e n t o  
d o  a p a r e l h o  e s t a t a l ,  M á r i o  C o v a s  s e r i a  r e e l e i t o  e m  1 9 9 8 .  T e n d o  
a d o e c i d o  g r a v e m e n t e ,  n ã o  p o d e  e n t r e t a n t o  c u m p r i r  i n t e g r a l m e n t e  
e s t e  s e g u n d o  m a n d a t o ,  F a l e c e u  a  6  d e  m a r ç o  d e  2 0 0 1 .  
 
A N E X O S  
 
I -  “ C E N T R Ã O ”  E  A V A L I A Ç Ã O  D A  C O N S T I T U I N T E  
          
Adiante são transcritos, em parte,  documentos  relativos ao funcionamento da 
Assembléia Constituinte e da elaboração da Constituição de 1988, da autoria do prof. 
Miguel Reale (1910/2006). O prof. Reale prestou inestimável serviço ao transcurso 
normal da abertura, ao indicar, com a sua autoridade, que no Colégio Eleitoral, que 
deveria eleger o Presidente da República, não se aplicava o princípio da fidelidade 
partidária, tese que foi acolhida pelo Supremo Tribunal Federal (STF), superando a 
ameaça de cassação de mandato que pairava sobre a dissidência do partido oficial. A 
íntegra dos dois artigos, de início publicados no jornal O Estado de S. Paulo, figura no 
livro De Tancredo a Collor (São Paulo, Editora Siciliano, 1992). 
 

   Sentido do Centrão 
O Centrão, tão malsinado pelos que se surpreenderam com o seu repentino 
aparecimento, representa, antes de mais nada, oportuna correção de rumo na rota da 
Assembléia Nacional Constituinte, entregue às improvisações perniciosas da Comissão 
de Sistematização, que um Regimento Interno, com malícia ou não, transforma em 
timoneiro absoluto de nosso destino constitucional. 
Na realidade, contra todas as regras da lógica e do bom senso, inseriu-se no processo de 
elaboração da nova Carta Magna um órgão todo poderoso, com poderes excepcionais, 
até o ponto de reduzir os demais membros da Assembléia a simples espectadores. Foi 
esse o motivo da reação legítima e necessária que, felizmente, veio demonstrar que o 
eleitorado brasileiro não havia optado por uma aventura populista, xenófoba e 
estatizante, na qual iam de mãos dadas liberais históricos displicentes e partidários de 
soluções de marcado extremismo socializante. 
Quando for feita a história serena dos meses vividos pela Comissão de Sistematização, 
haver-se-á de reconhecer que, ao lado de não poucas resoluções acertadas e louváveis, 
uma distorcida ‘opção pelos pobres’ - eufemismo, sob o qual se ocultaram as mais 
diferentes tendências - acabou comprometendo a revisão do texto elaborado pelo relator 
Bernardo Cabral, que já vinha carregado de dispositivos dispensáveis e incongruentes. 
Se Bernardo Cabral tivera o mérito de reduzir pela metade o monstrengo representado 
pelo projeto inicial, fruto das mais desencontradas emendas do plenário, faltou-lhe 
coragem ou sabedoria para apresentar-nos um trabalho sistemático, isento de 
irrealizáveis regras programáticas, e, sobretudo, com nítida tomada de posição no que se 
refere a problemas básicos, como o relativo ao regime de poderes. 
Não condeno, indiscriminadamente, a obra do citado relator, pois seria injustiça negar o 
mérito de vários títulos do projeto por ele revisto, como, por exemplo, no que se refere 
ao novo tratamento dado ao Supremo Tribunal Federal, com a criação de um Tribunal 
Superior de Justiça e vários Tribunais federais. Acrescente-se a essa matéria a relativa 
ao sistema tributário nacional, ou a inovações salutares, como a criação do hábeas data 
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dentre os novos dispositivos que vieram enriquecer a declaração de direitos e garantias 
fundamentais dos cidadãos. 
O certo é, porém, que a Comissão de Sistematização, cujos membros parecem ter sido 
escolhidos a dedo para esta tarefa esquerdizante, longe de escoimar o projeto Cabral dos 
exageros que já o comprometiam, ainda mais os exacerbaram, abandonando de vez os 
princípios econômicos da livre iniciativa, e pretendendo, no nível de disposições 
constitucionais, disciplinar questões como, por exemplo, a da remuneração devida a 
horas-extras de trabalho, ou ao teto das aposentadorias, que, por sua complexidade, só 
podem ser objeto de legislação ordinária. 
Além disso, o mais retrógrado nacionalismo foi acolhido com entusiasmo pela aludida 
Comissão, prevalecendo a idéia de uma economia nacional autárquica, fechada para o 
mundo, com a condenação formal de qualquer forma de investimento do capital 
estrangeiro, isto no momento em que a URSS e a China comunista abandonaram rígidos 
preconceitos marxistas para se achegarem às irrecusáveis vantagens das estruturas de 
tipo empresarial, restabelecendo-se os valores da justa retribuição devida aos que 
produzem, empregando seu suor e seu saber. 
Foi nesse instante que surgiu o Centrão, como um grito de repulsa contra tamanhos 
destemperos e de revolta ante a desigualdade criada entre constituintes de primeira e 
segunda classe, aqueles integrados na Comissão de Sistematização, cujas decisões 
exigiriam quorum especial para serem revistas pelo plenário. 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
. . . .  
 

   Avaliação da Constituinte 
Quando transcorreu o primeiro aniversário da Assembléia Nacional Constituinte 
declarei que nada havia a comemorar, manifestando meu inconformismo ante tanto 
tempo decorrido para tão míseros resultados. Soube que vários parlamentares 
consideram excessiva essa crítica, o que me obriga a justificar minhas palavras. 
Em primeiro lugar, não ignoro a dedicação e o esforço despendidos pelos constituintes 
em geral, nestas últimas semanas, sobretudo depois que o Centrão nos livrou do texto 
infeliz da Comissão de Sistematização, absurdamente concebido como insuscetível de 
emendas, tais as artimanhas com que o Regimento Interno envolvera o decidido por 
uma privilegiada minoria. Não recuso também meus aplausos à quase totalidade dos 
poucos artigos e parágrafos até agora aprovados, não obstante o casuísmo ou detalhismo 
que os inspira, em contraste com o caráter sintético próprio das normas constitucionais. 
Mas o que me preocupa, além de persistir apego ao totalitarismo normativo, que pouco 
ou nada pretende deixar ao livre debate da legislação ordinária futura, como é próprio 
do regime democrático, é a constatação do risco que cerca os grandes temas, que 
condicionam a validade e eficácia do Estado de Direito no Brasil. Algumas questões 
básicas já podem, infelizmente, ser consideradas definitivamente comprometidas, com 
grande dano para o País e para a democracia. 
Em primeiro lugar, refiro-me à desigualdade gritante consagrada em matéria de 
representação proporcional, tendo sido conservado o mínimo de oito deputados para 
cada estado e o máximo de 60, atribuído a São Paulo. Se considerarmos que se pretende 
criar mais quatro unidades federativas, fácil é compreender que serão atingidos ainda 
mais os médios e grandes estados, com absoluto predomínio, na Câmara dos Deputados, 
das regiões econômica e culturalmente menos desenvolvidas. Como se quer instaurar o 
regime parlamentar, também o Governo ficará nas mãos da minoria do eleitorado, tudo 
como conseqüência da desastrada Emenda Constitucional que o presidente Ernesto 
Geisel impôs à Nação quando, para assegurar-se maioria no famigerado Colégio 
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Eleitoral, conferiu o mínimo de oito representantes a cada estado, ainda que não 
chegasse a ter 200 mil eleitores... 
Diante de um quadro desse tipo, que já me parece irreversível, como não manifestar 
natural decepção, como esconder as razões de revolta que assaltam os que desejam um 
mínimo de eqüidade na representação proporcional? E claro que esta não pode ser 
rigorosa, dados os nossos desequilíbrios regionais, mas nada legitima que um eleitor do 
Acre ou do Piauí equivalha a dez ou vinte dos que votam em Minas Gerais ou São 
Paulo. Poderão os Constituintes, a esta altura de seus trabalhos, sanar tão absurda 
desigualdade? Não o creio, e, por isso, assiste-me pelo menos o direito de protestar com 
veemência. 
............................................................................................................................. 
        Outro ponto que me preocupa - para não falar nas reiteradas tendências estatizantes 
e xenófobas, que esperamos possam vir a ser superadas, repelindo-se as pretensões da 
esquerda minoritária - refere-se ao sistema tributário nacional. Houve, no seio da 
Constituinte, louvável propósito de reduzir o excessivo poder arrecadador da União, 
mas, infelizmente, não houve equilíbrio na solução do problema. Passou-se de um 
extremo a outro, aumentando-se em demasia a tributação estadual e municipal, sem a 
concomitante transferência de correspondentes encargos e obrigações para os estados e 
municípios, uma vez que o sistema federativo não pode ser concebido 
independentemente de eqüitativa distribuição de impostos e taxas. A prevalecer o que 
figura no projeto, de duas uma: ou a União passa a depender dos estados e municípios, 
ou lançará mão da faculdade que lhe é conferida de criar novos tributos, além dos 
enumerados na Constituição, excogitando cerebrinos fatos geradores de incidência 
fiscal. 
Finalmente, ante os artigos propostos para o regime universitário, com a sindicalização 
das universidades, dada a co-gestão a ser exercida pelos corpos docentes, discente e 
administrativo, como poderia eu comemorar o primeiro aniversário da Assembléia 
Nacional Constituinte, tecendo-lhe imerecidos louvores? Tomara que, dentro de três 
meses (que otimismo!) eu possa louvar os constituintes pela obra feita, pois no fundo; o 
julgamento da história assemelha-se ao de Deus que, segundo o padre Vieira, leva em 
maior conta o último ato praticado pelos pecadores. 
 
I I -  C R I A Ç Ã O  D O  P S D B  
 
A  i n s i s t ê n c i a  d e  J o s é  S a r n e y  e m  e s t e n d e r  a  d u r a ç ã o  d o  s e u  
m a n d a t o  p a r a  c i n c o  a n o s  c r i o u  u m  g r a n d e  d e s c o n t e n t a m e n t o ,  n o  
s e i o  d o  P M D B ,  q u e  e r a  o  s e u  p o n t o  d e  s u s t e n t a ç ã o ,  n o t a d a m e n t e  
e n t r e  o s  p a u l i s t a s .  J u s t a m e n t e  e s s e  g r u p o  a s s u m i r i a  a  
r e s p o n s a b i l i d a d e  d e  r o m p e r  c o m  o  P M D B  e  c r i a r  o  P a r t i d o  d a  
S o c i a l  D e m o c r a c i a  B r a s i l e i r a  ( P S D B ) .  T a l  s e  d e u  e m  p l e n a  
A s s e m b l é i a  C o n s t i t u i n t e ,   a  2 5  d e  j u n h o .  A  C o n s t i t u i ç ã o  d e  8 8  
f o i  p r o m u l g a d a  a  3  d e  o u t u b r o ,  c e r c a  d e  t r ê s  m e s e s  d e p o i s .  
N a  I n t r o d u ç ã o  a o  p r o g r a m a  e n t ã o  a p r o v a d o ,  a s  r a z õ e s  d o  s e u  
r o m p i m e n t o  c o m  a  N o v a  R e p ú b l i c a ,  d e n o m i n a ç ã o   a t r i b u í d a  n a  
é p o c a  a o  p e r í o d o  p o s t e r i o r  à  a b e r t u r a  p o l í t i c a ,  s ã o  a p r e s e n t a d a s  
d e s t e  m o d o ,  d e p o i s  d e  r e g i s t r a r  q u e  o  e m p e n h o  g o v e r n a m e n t a l  
e m  p r o m o v e r  m u d a n ç a s  l i m i t o u - s e  à  c o n v o c a ç ã o  d a  C o n s t i t u i n t e :  
“ d e s a f o r t u n a d a m e n t e ,  o  i m p u l s o  d e  m u d a n ç a  p a r o u  a í .  P o r q u e  
p r e f e r i u  a d e r i r  à s  e s t r u t u r a s  a u t o r i t á r i a s  a o  E s t a d o  e m  v e z  d e  
r e f o r m á - l a s ,  o  g o v e r n o  d e i x o u  q u e  a s  p o l í t i c a s  s o c i a i s  
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a l a r d e a d a s  s e  e s v a í s s e m  n a  i n e f i c i ê n c i a  b u r o c r á t i c a ,  n o  
e m p r e g u i s m o ,  n o  c l i e n t e l i s m o  e  n a  c o r r u p ç ã o .  F o i  i n c a p a z  d e  
m a n t e r  u m a  e s t r a t é g i a  d e  n e g o c i a ç ã o  d a  d í v i d a  e x t e r n a  c o e r e n t e  
e  c o m p a t í v e l  c o m  t a x a s  r a z o á v e i s  d e  c r e s c i m e n t o  i n t e r n o ,  
p r o m o v e u  o  P l a n o  C r u z a d o  m a s  s e m  c o m p l e m e n t á - l o  c o m  o  
a t a q u e  à s  c a u s a s  e s t r u t u r a i s  d a  i n f l a ç ã o ;  a u m e n t o u  a  
d e s o r g a n i z a ç ã o  d o  i n v e s t i m e n t o  p ú b l i c o ;  e  a i n d a  a g o r a  p a r e c e  
o s c i l a r  e n t r e  a s  t e n t a ç õ e s  d o  p o p u l i s m o  e  a  p o l í t i c a  r e c e s s i v a  
d i t a d a  p e l o s  c r e d o r e s  e x t e r n o s .  N o  p l a n o  p o l í t i c o  d e d i c o u - s e  a  
e n f r a q u e c e r  e  d e s b a r a t a r  o s  p a r t i d o s  p o l í t i c o s  q u e  l h e  d a v a m  
s u s t e n t a ç ã o .  E m  v e z  d e  c o o p e r a r  c o m  a  C o n s t i t u i n t e ,  f e z  o  
p o s s í v e l  p a r a  c o n f u n d i - l a ,  m a n i p u l á - l a ,  d e s m o r a l i z á - l a  t u d o  p a r a  
e s t e n d e r  p o r  m a i s  u m  a n o  d e  m a n d a t o  d e s t i t u í d o  d e  l e g i t i m i d a d e  
f o r a  d o s  m a r c o s  d a  t r a n s i ç ã o ,  a  q u a l  d e v e r i a  t e r m i n a r  c o m  a  
p r o m u l g a ç ã o  d a  n o v a  C a r t a  e  a  i m e d i a t a  c o n v o c a ç ã o  d e  e l e i ç õ e s  
d i r e t a s  p a r a  a  P r e s i d ê n c i a  d a  R e p ú b l i c a . ”  
P r e t e n d e n d o  c o n g r e g a r  " l i b e r a i s  p r o g r e s s i s t a s ,  d e m o c r a t a -
c r i s t ã o s ,  s o c i a l - d e m o c r a t a s ,  s o c i a l i s t a s  d e m o c r á t i c o s " ,  o  
P r o g r a m a  d o  P S D B  d e i x a  a  i m p r e s s ã o  d e  h a v e r  e v i t a d o  a q u e l a s  
q u e s t õ e s  q u e  d e  f a t o  o  d e f i n i r i a m  c o m o  s o c i a l  d e m o c r a t a .  E s s a  
l a c u n a  s e r i a  s u p e r a d a ,  p o s t e r i o r m e n t e ,  g r a ç a s  à  e l a b o r a ç ã o  
t e ó r i c a  d e s p e n d i d a  n e s s e  s e n t i d o ,  p o r  a l g u n s  d o s  i n t e l e c t u a i s  q u e  
d e l e  f a z i a m  p a r t e ,  c o m o  B o l i v a r  L a m o u n i e r ,  F e r n a n d o  H e n r i q u e  
C a r d o s o ,  B r e s s e r  P e r e i r a  o u  H é l i o  J a g u a r i b e .   
A  r e f e r ê n c i a  a n t e r i o r  a  d e m o c r a t a s  c r i s t ã o s  c o n s i s t e  c e r t a m e n t e  
n u m a  d e f e r ê n c i a  a  F r a n c o  M o n t o r o ,  u m  d o s  p r ó c e r e s  d a  
a g r e m i a ç ã o  a s s i m  d e n o m i n a d a  q u e  e x i s t i u  n o  i n t e r r e g n o  
d e m o c r á t i c o  p ó s - E s t a d o  N o v o .  M o n t o r o  e r a  u m  d o s  l í d e r e s  d o  
P M D B  e  s e  e l e g e r a  g o v e r n a d o r  d e  S ã o  P a u l o  n e s s a  l e g e n d a  e m  
1 9 8 2 .  S e r i a  u m  d o s  p a t r o c i n a d o r e s  d o  P S D B .  D e s c o n h e c e - s e  a  
e x i s t ê n c i a  d e  l i b e r a i s  n o  n o v o  p a r t i d o .  S u a s  f i g u r a s  m a i s  
i m p o r t a n t e s  e r a m  s o b r e t u d o  s o c i a l i s t a s  d e m o c r á t i c o s .  O  p r i m e i r o  
p r e s i d e n t e  d a  a g r e m i a ç ã o  s e r i a  T a s s o  J e r e i s s a t i ,  u m a  d a s  n o v a s  
l i d e r a n ç a s  p r o m i s s o r a s  s u r g i d a s  a p ó s  a  a b e r t u r a  p o l í t i c a ,  e l e i t o  
g o v e r n a d o r  d o  C e a r á  e m  1 9 8 6 ;  e ,  s e c r e t á r i o  g e r a l ,  S é r g i o  M o t a ,  
p a u l i s t a  q u e  s e  s o b r e s s a i r i a  n o  p r i m e i r o  g o v e r n o  d e  F e r n a n d o  
H e n r i q u e  C a r d o s o .  
O  P r o g r a m a  d o  P S D B  p r o p õ e - s e  " r e c o l h e r  a  h e r a n ç a  d e m o c r á t i c a  
d o  l i b e r a l i s m o " .  A o  m e s m o  t e m p o ,  d i z  n ã o  p a r t i l h a r  " c o m  o s  
l i b e r a i s  c o n s e r v a d o r e s  a  c r e n ç a  n o  a u t o m a t i s m o  d a s  f o r ç a s  d e  
m e r c a d o " .  A p o s t a  n a  f u n ç ã o  r e g u l a d o r a  d o  E s t a d o  c o m  e s t a  
r e s s a l v a ,  " d e s d e  q u e  a  a ç ã o  e s t a t a l  s e j a  c o n t r o l a d a  p e l a  
s o c i e d a d e  e  n ã o  g u i a d a  p e l o  i n t e r e s s e  c o r p o r a t i v o  d a  b u r o c r a c i a  
o u  p e l a  v o c a ç ã o  c a r t o r i a l  d e  g r u p o s  p r i v a d o s " .  D e c l a r a  q u e  a  
p o s s e  d o s  m e i o s  d e  p r o d u ç ã o  d e v e  s e r  p r i v a d a .  M a s ,  a l é m  d e ,  a o  
m e s m o  t e m p o ,  t e n t a r  m i n i m i z a r  o  i m p a c t o  d a  d e c l a r a ç ã o  
p o r q u a n t o  l o g o  p r o c l a m a  a  e x i s t ê n c i a  d e  f o r m a s  v a r i a d a s  d e  
e x e r c ê - l a ,  r e f e r i n d o  a s  c o o p e r a t i v a s ,  i g n o r a  o s  n í v e i s  b r u t a i s  a  
q u e  s e  c h e g o u  e m  m a t é r i a  d e  e s t a t i z a ç ã o  d a  e c o n o m i a  b e m  c o m o  
a  e x i s t ê n c i a  d e  u m  p r o g r a m a  o f i c i a l  d e  p r i v a t i z a ç õ e s  q u e  n ã o  
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s a i a  d o  p a p e l .  A  e s s e  p r o p ó s i t o ,  o  P S D B  s e  r e d i m e r i a ,  n o  
g o v e r n o  F H C .  
O  P S D B  f a z  p r o f i s s ã o  d e  f é  p a r l a m e n t a r i s t a ;  e n t e n d e  q u e  o  
E s t a d o  r e q u e r  u m a  p r o f u n d a  r e f o r m a ;  d i s p õ e - s e  a  e n f r e n t a r  o s  
d e s a f i o s  d a  i n f l a ç ã o  e  d a  d í v i d a  e x t e r n a .  A f i r m a  a  n e c e s s i d a d e  
d e  s e r e m  r e t i r a d o s  d a  s i t u a ç ã o  d e  m i s é r i a  o s  b r a s i l e i r o s  q u e  
a i n d a  p e r m a n e c e m  e m  t a l  s i t u a ç ã o  " n o  h o r i z o n t e  d e  v i d a  d a  a t u a l  
g e r a ç ã o " ,  e n t e n d e n d o  q u e  " j u s t i ç a  s o c i a l  n ã o  s e  c o n f u n d e  c o m  
p a t e r n a l i s m o " .  D e f e n d e  a  i n s e r ç ã o  s o b e r a n a  n a  e c o n o m i a  
i n t e r n a c i o n a l ,  c o n d e n a n d o  o  m o d e l o  a u t á r q u i c o  e m  q u e  v i v í a m o s .  
E m  m a t é r i a  d e  s e g u r i d a d e  s o c i a l  d i z  o  s e g u i n t e :  " O  P S D B  
p r e c o n i z a ,  c o m o  c o n d i ç ã o  e s s e n c i a l  à  c o n c r e t i z a ç ã o  d a  j u s t i ç a  
s o c i a l ,  a  c o n s t r u ç ã o  d e  u m  s i s t e m a  d e  s e g u r i d a d e  s o c i a l  
c o m p a t í v e l  c o m  o s  p o s t u l a d o s  d a  d i g n i d a d e  d a  p e s s o a  h u m a n a " ,  
d i s p e n s a n d o - s e  d e  m a n i f e s t a r - s e  d e  m a n e i r a  p r e c i s a  n u m a  
q u e s t ã o  c a n d e n t e  e  d e f i n i d o r a  d o  p o s i c i o n a m e n t o  d o u t r i n á r i o  e m  
n o s s o  t e m p o .  
S e m  d ú v i d a  q u e  o  p r o g r a m a  d o  P S D B  o  s i t u a  d e  f o r m a  
d i f e r e n c i a d a  n o  p a n o r a m a  p o l í t i c o  n a c i o n a l .  A i n d a  a s s i m ,  a  
c o n d i ç ã o  d e  s o c i a l  d e m o c r a t a  n ã o  s e  a c h a v a ,  d e s d e  l o g o ,  
p l e n a m e n t e  e s c l a r e c i d a .  
 


