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1. Objetivo colimado: dosar a centralizacao

Os Estados Unidos sdo o modelo tipico de Federacdo, na medida em que a Unido foi
precedida dos estados. Em que pese sejamos ambas nacdes resultantes dos
Descobrimentos, a colonizacdo portuguesa distinguiu-se claramente da inglesa nesse
particular. As coldnias norte-americanas dispuseram de instituicdes governamentais
autbnomas, em relacdo umas as outras, subordinadas diretamente & Metrdpole. No
Brasil, o eixo central consistiu no processo centralizador, que iria culminar com a
transferéncia da Capital, de Salvador para o Rio de Janeiro, em 1763, acompanhada da
extincdo do estado do Maranhdo, que, precedentemente, subordinava-se diretamente a
Lisboa.

Na intensa disputa que se estabeleceu, apds a Independéncia, quanto a fei¢do a ser
atribuida as instituicdes do governo representativo --e a extensdo do seu poder--, dado
talvez a compreensdo de que a unidade nacional seria o valor mais alto a preservar,
vence a preferéncia pela centralizagdo. Deste modo, quando 0 movimento republicano
incorporou o ideal federativo, tivemos que buscar um modelo externo para nos
inspirarmos. A escolha recaiu sobre os Estados Unidos e naturalmente néo podia dar
certo.

No balanco de que se incumbiu das realizagdes do Estado Novo --somente
publicado mais tarde, pelo CPDOC da Fundacdo Getulio Vargas, numa edigédo
preparada pelo prof. Simon Schwartzman --, Gustavo Capanema (1900/1985) traca o
seguinte retrato das administracOes estaduais, resultantes do modelo integralmente
descentralizado, seguido pela Republica Velha:

“O movimento renovador de 1930 encontrou as administracdes estaduais
sofrendo as consequéncias da maior desorganizagdo que se possa imaginar. Longe de
constituirem unidades administrativas fiéis aos mesmos principios seguidos pelo
governo da Unido, cada estado constituia como que um pais a parte, segundo 0s
métodos que melhor parecessem a seus dirigentes, 0s quais visavam apenas 0S
interesses regionais ou da politica partidaria. Ndo ha exagero em dizer que as unidades
da federacdo se assemelhavam a verdadeiros feudos, onde as conveniéncias da
orientagdo particularista dos governos davam margem a empirismos e abusos
lamentaveis nos servigos publicos.”

E 6bvio que o autor estava empenhado em justificar a centralizacdo efetivada por
aquele regime --considerada absoluta e total por certos analistas. Contudo, a observacgéo
tem o mérito de nos ensinar duas coisas:

1%) considerando a singularidade da Federacdo brasileira, constituida de cima para
baixo, ao contrario da forma pela qual se originou, historicamente, esse tipo de
organizacdo governamental, temos que nos valer da nossa propria experiéncia; e,

2%) a questdo central do ajustamento do modelo federativo brasileiro ndo consiste em
repetirmos o confronto da centralizacdo a descentralizagdo, mas em calibrarmos a
dosagem da primeira.

A Federacdo tipica, se assim se pode dizer, atribui a Unido apenas aquelas tarefas
que ndo seriam passiveis de realizacdo pelas unidades federadas, a saber: politica
externa e defesa. A vista da dimensdo assumida pela ameaca terrorista, 0 governo
central passa a ter atribuicbes cada vez maiores no ambito da seguranca que,
normalmente, correspondia a atribuicdo do ente federado.



Seria utdpico imaginarmos que poderiamos almejar, desde logo, semelhante
objetivo. Aparentemente mais modesta, ainda assim nossa tarefa seria imensa: num
horizonte de tempo determinado, conseguirmos superar a situacdo atual quando os
governadores vivem, como se diz, “de pires na mdo” diante da Uniao.

N&o tendo sido possivel, no processo de elaboracéo constitucional, fazer constar da
Carta a distribuicdo da arrecadacdo tributaria, por niveis da administracao,
convencionou-se que obedeceria a seguinte regra: 40% para a Unido; 40% para 0s
estados e 20% para 0s municipios. Presentemente, a mencionada distribuicdo oscila em
torno destes valores: Unido, 58%; Estados, 26%; Municipios, 16%, conforme é
,mostrado no quadro adiante.

A alegacdo de que a Unido também enfrenta dificuldades ndo tem paralelo com o
quadro estadual. De um modo geral, as atribuices dos estados sdo indelegaveis
porquanto, majoritariamente, dizem respeito a seguranca, educacgdo e salde. No caso da
Unido, ocorre que se atribui funcdes que deveriam estar a cargo da iniciativa privada.

Deveriamos comecar pela programacdo de sucessivas revisdes da divisdao de
encargos entre a Unido e os estados. Comecariamos por avaliar as possibilidades de
descentralizacdo em trés setores nos quais as administracfes estaduais tém demonstrado
capacidade de gestdo ou podem estruturd-la sem maiores percalgos: rodovias;
assisténcia medico-hospitalar e educagéo.
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Fonte: Receita Federal

2.Setores passiveis de descentralizacéo
a) Sistema rodoviario

Ainda que o assunto requeira, naturalmente, levantamento circunstanciado, em
muitos estados o sistema rodoviario local apresenta melhores condi¢6es de trafego que a
correspondente rede federal. Nesse particular, cabe desde logo estabelecer que, levando
em consideracdo as dimensdes do pais e a diversidade de condi¢cdes econdmicas entre
regibes, torna-se imprescindivel manter a presenca do Estado na gestdo e manutencdo
do sistema rodoviario. O senador Eliseu Rezende (Dem/MG) estima que, da rede
pavimentada, da ordem de 150 mil km, somente entre 15 e 20 mil km conta com
densidade de movimento apta a financiar sua manutengdo e melhoria mediante a
cobranca de pedagio e, portanto, passivel de administracdo sob concesséo.



A circunstancia de que o Estado deve estar presente ndo significa que seja
necessario --e muito menos recomendavel-- que o faca, de modo simultaneo, através
dos trés niveis de governo. E dbvio que na fase de implantagdo, a Unifo teve que
assumir a lideranca, e o fez de forma bem sucedida, reconheca-se. Contudo, 0
agronegdcio tem disseminado o progresso em sucessivas regides, onde a agricultura ndo
se tinha modernizado, a exemplo do Centro Oeste e de parte do Norte, notadamente o
Maranh&o. A par disto, Sdo Paulo deixou de ser o centro industrial isolado. A realidade
do pais, neste comec¢o de milénio, é bem diferente da que vigorava no inicio do ultimo
poés-guerra.

A proposicdo que submeto a debate consiste em programar a transferéncia da
gestdo das rodovias federais para os estados, acompanhada dos correspondentes
recursos, provenientes da CIDE.

Esse tributo, como se sabe, havia sido concebido para atender ao setor de
transportes, notadamente as rodovias, pela situacdo precaria com que se defrontavam.
Tal disposi¢do legal deveria vigorar a partir do periodo governamental subsequente as
eleicBes de 2002. No processo de transicdo, antes da posse do novo governo e da
promulgacdo da lei em apreco, a exclusividade foi vetada por exigéncia da coalizéo
vitoriosa nas urnas. De modo que o espirito da lei foi abandonado, transformando-se
apenas em mais um tributo. Somente nos exercicios de 2006 e 2007, o setor de
transportes beneficiou-se com parcela mais expressiva (respectivamente 65,4% e
67,9%). Nos demais anos, a situagdo configurou-se deste modo: 2002, 9,9%; 2003,
5,1%; 2004, 13,2%; 2005, 31,2%. No primeiro semestre do presente exercicio (2008),
praticamente ndo houve desembolsos com essa destinagéo, posto que correspondem a
1,6% da arrecadacdo. Os dados em apre¢o sao mostrados no Quadro adiante.

A aplicacdo da sugestdo ora considerada exigiria naturalmente que fosse
restaurada aquela exclusividade de destinacéo, para os recursos oriundos da CIDE, bem
como a anuéncia do respectivo governo estadual. Os governantes que pretendam
reeleger-se em 2010 seriam os interlocutores mais adequados, dado que conhecem a
situacdo existente.

Adiante sdo apresentados os dados basicos da rede rodoviaria pavimentada,
distribuida segundo os estados. Conforme é mostrado ali, a malha federal ascende a
60,4 mil km. As maiores concentracbes ddo-se em Minas Gerais (10,2 mil km); Rio
Grande do Sul (5,4 mil km) e Bahia (4,8 mil km).

REDE RODOVIARIA
PAVIMENTADA
(DADOS ATUALIZADOS EM 28/01/2008)

Regido e estados Estadual Federal

RO |[RONDONIA 1011,0 1346,1
AC |ACRE 357,0 752,2
AM  |AMAZONAS 619,4 429,0
RR  [RORAIMA 147 4 940,6
PA  |PARA 2438,0 16228
AP  |AMAPA 40,0 294 4
TO |[TOCANTINS 4247 4 1370,4
NORTE 8860,2 6755,5

MA  [MARANHAO 3647,0 3254,8
PI PIAUI 2466,8 2358,5
CE |CEARA 5089,6 21825
RN  |RIO GRANDE DO NORTE 3054,7 1397,3




PB  |PARAIBA 2152,3 12298
PE PERNAMBUCO 3816,3 2503,3
AL  |[ALAGOAS 1656,7 7445
SE  |SERGIPE 1701,0 314,3
BA  |BAHIA 8324,5 4769,9

NORDESTE 31908,9|  18754,9
MG  |MINAS GERAIS 111540  10182,7
ES ESPIRITO SANTO 2399,0 983,4
RJ RIO DE JANEIRO 3066,8 1587,4
SP SAO PAULO 16139,0 11240

SUDESTE 32758,8) 138775
PR PARANA 92447 3267,0
SC  |SANTA CATARINA 3811,6 2131,8
RS  |RIO GRANDE DO SUL 4604,1 5349,8

SUL 17660,4|  10746,6
MT  |[MATO GROSSO 3645,5 3401,2
MS  |MATO GROSSO DO SUL 34585 3488,1
GO |GOIAS 7629,0 3057,0
DF  |DISTRITO FEDERAL 626,6 268,3

CENTRO-OESTE 15359,6|  10214,6

BRASIL 1065479  60351,1

Fonte: Ministério dos Transportes - DNIT

Acompanhamento da CIDE

ANO Arrecadacdo Bruta Total investido em
(A) Transportes
(B) B/A

2002 7.241,00 719,08 9,9%

2003 7.504,00 383,17 5,1%

2004 7.669,00 1.009,97 13,2%

2005 7.680,00 2.398,22 31,2%

2006 7.817,00 4.175,26 53,4%

2007 7.938,00 5.390,58 67,9%

2008 3.276,00 52,20 1,6%
TOTAIS 49.125,00 14.128,48 28,8%

Fontes: Secretaria da Receita Federal, Ministério da Fazenda (05/08)/ Controladoria de
Orgamento e Fiscalizagdo Financeira (COFF), Camara dos Deputados (dados
acumulados até 14/06/2008).

b) Saude

A Constituicdo de 1988 estabeleceu que “as agdes e servi¢os publicos de salde
integram uma rede regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema Unico”
(artigo 198). Subseqguentemente, através da Lei 8.080, de 18 de setembro de 1990, o



Congresso Nacional delegou aos municipios “a gestdo e a execugdo dos Servigos
publicos de saude” (artigo 18). Entretanto, a isto ndo se seguiu a revisao das atribuicdes
dos estados e da Unido. Neste ultimo caso, o Ministério da Saude continuou a agir como
se nada tivesse mudado. Como o0s recursos destinados a saude multiplicaram-se e, entre
1996 e 2002, passaram de R$ 14,3 bilhdes para 28,2 bilhdes, duplicando, portanto, o
Ministério entendeu que lhe caberia multiplicar funces.

Acontece que, no periodo desde entdo transcorrido, os estados e municipios
passaram a arcar com a parte substancial das despesas com a assisténcia médico-
hospitalar a cargo do poder publico, como se referira logo a seguir. A par disto, ndo
parece que a parcela dos impostos apropriada pelo Ministério venha sendo direcionada
de modo adequado.

Vamos nos deter nos dois aspectos.

Origem dos recursos destinados a saude

Consideradas as aplicacdes aquele fim destinadas, com recursos proprios, chega-se
aos seguintes resultados:

Despesas com saude,
segundo a origem dos recursos
2006

R$ bilhoes %

Municipios 23,5 27,9

Estados 19,8 23,5
Sub-total 43,3 51,4

Unido 40,8 48,6
Total 84,1 100,0

Fonte: Ministério da Saude

Os resultados acima néo constituem fato episodico. Correspondem a uma tendéncia.
A contribuicdo dos estados e municipios, com recursos proprios, para o setor publico de
salde, evoluiu como segue: 2002, 47,5%; 2003, 49,1%; 2004, 50,2% e 2005, 49,3%.

Se tomarmos os recursos federais aplicados nas diversas regides, veremos que 0
aporte local, isto é, dos estados e municipios, 0s superam em porcdes expressivas.
Tomemos alguns exemplos extraidos do exercicio de 2006. Com recursos proprios,
estados e municipios do Sudeste aplicaram R$ 21,8 bilhdes enquanto a Unido R$ 12,9
bilhGes, isto é, quase duas vezes mais (1,7). No Norte, essa proporcao é superior a duas
vezes (R$ 3,9 bilhdes contra R$1,9 bilh&o) e assim por diante.

Dos R$ 40,8 bilhdes repassados ao Ministério da Saude, R$ 11,9 bilhGes , cerca de
30%, foram consumidos com a manutencdo da maquina federal e dos servigos que
presta diretamente em alguns estados. Assim, na maioria dos casos, trata-se de atividade
meio. Certamente que nos estados, em maiores ou menores propor¢oes, deve acontecer
0o mesmo fendmeno. Contudo, se as disposi¢cOes legais que deveriam reger o
funcionamento do sistema publico Unico estivessem sendo aplicadas, visariam de
preferéncia o usuario final, o que ndo ocorre, presentemente, como procuraremos
comprovar nas breves indicacdes adiante.



Indevida sobrevivéncia
da centralizacéo

No periodo subsequente as disposicdes legais relativas ao sistema publico de salde,
antes enumeradas, o Ministério da Salde manteve a gestdo de hospitais situados em
diversos estados, o que serve sobretudo de pretexto para que preserve delegacias
estaduais, outra modalidade de empreguismo. Mais que isto: a maquina ndo cuidou
apenas de preservar-se intacta mas igualmente de expandir-se. A legislacdo relativa a
reforma do Estado, permitindo a criacdo de Agéncias (Reguladoras e Executivas),
serviu de pretexto para duplicar 6rgaos. Assim, se 0 Ministério ja dispunha de Secretaria
de Vigilancia Sanitéria, valeu-se daquela faculdade para criar a Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria, sem extinguir a Secretaria, na medida em que se trata de Agéncia
Executiva.

No caso de vigilancia sanitaria trata-se, sem duvida, de uma tarefa a ser exercida pelo
poder publico, sem embargo de que cabe questionar a sua efetivacdo por mais de um
Ministério. Presentemente, no que respeita a pecudria, tanto os criatérios como 0s
produtos, essa tarefa € exercida pelo Ministério da Agricultura. Mas, a expansao ndo se
ateve a circunstancia.

O Ministério criou outra Agéncia Executiva, a Fundacdo Nacional de Saude, com a
seguinte atribuicdo legal: “promover a inclusdo social por meio de acdes de
saneamento”. E certo que o saneamento basico constitui uma peca-chave na prevencgio
de doencas. Mas para exercer essa atividade existem empresas publicas estaduais.
Levando em conta que, em muitos casos, cobram tarifas astrondémicas e prestam um
péssimo servico e também que o Estado ndo dispde de recursos para investir nesse setor,
de importancia primordial, seguiu-se a orientagédo de preparar aquelas empresas para
serem privatizadas. A exemplo do que se tem verificado, de um modo geral, em matéria
de inoperancia, no governo petista, também esse programa foi interrompido. E, o que
tem ocorrido? O governo petista inclui no Orcamento destinacdo de recursos aquela
finalidade para, em seguida, contingencia-los. No exercicio de 2005, congelou-se nada
menos que 84% da verba destinada a saneamento.

Estima-se que o cumprimento da meta de universalizar o tratamento de esgotos (no
que estamos muito atrasados, desde que a coleta alcanca apenas 50% das
municipalidades, dos quais apenas em torno da metade é submetida a tratamento) requer
investimentos da ordem de R$ 4,5 bilhdes anuais. Tenha-se presente que a meta em
apreco faz parte do Programa das Nacgdes Unidas para garantir a sustentabilidade do
meio-ambiente, com o qual o Brasil comprometeu-se formalmente.

Num quadro destes, ndo h& razdo plausivel que justifique desperdigar recursos
publicos de forma tdo despropositada.

Do que precede, parece evidente que cabe definir quais as agdes no &mbito da saude,
a cargo do poder publico, requerem seja efetivada de modo centralizado.

Correcoes imprescindiveis

Se a reestruturacdo do Ministério requer ser devidamente amadurecida, algumas
providéncias em prol da descentralizacdo parecem evidentes e, portanto, merecedoras de
exame e debate. Poderiam ser formuladas da forma que se segue.

A Agéncia Nacional de Sadde Complementar, incumbida de interferir no
funcionamento dos planos de saude, caberia tratamento diferenciado do que tem
merecido, ao situa-la no &mbito do Ministério.



Este segmento, do seguro-saude, assumiu dimensdes tais que precisa ser
considerado de forma diferente da implementada pela Unido. Oferecem essa
modalidade de seguro mais de duas mil entidades operadoras de planos de salde, que
atendem a 45 milhdes de usuarios. Desse contingente, 19 milhGes (em torno de 40%)
possuem renda familiar até cinco salarios minimos, ndo se podendo dizer portanto que
se trata de uma atividade voltada, de modo exclusivo, para os contingentes da populagédo
de renda mais alta’.

A primeira questdo seria a seguinte: tratando-se de uma Agéncia Reguladora,
porque subordiné-la ao Ministério da Saude? Consiste, ademais, de um setor que se
reveste hoje de importancia equiparavel ao SUS, dadas as dimensdes do universo de
segurados, antes apontadas.

A transformacdo do Estado intervencionista (e onipotente, como tem sido 0 nosso
caso) num Estado Regulador requer atuacdo moderna e competente. Antes de mais
nada, o que incumbiria ao Estado, no aludido setor, seria estimular a concorréncia e a
transparéncia, ao invés de tentar padronizar aquelas empresas, notadamente sendo tao
diferenciadas entre si, a partir da modalidade organizacional (empresas; cooperativas;
entidades filantropicas, etc.). Mais eficaz teria sido contribuir na criagdo de 6rgaos
independentes que pudessem elaborar o ranking das prestadoras de servico tdo essencial
e que precisa dar certo. Se tivéssemos avancado no equacionamento das regras do
atendimento primario --questdo em que nos deteremos logo adiante--, ja estaria clara a
divisdo de trabalho entre 0 SUS e as empresas que oferecem seguro-sadde. Levando em
conta tais peculiaridades, entendemos que o tema em apreco precisa ser estudado
independentemente do que se compreenda nas atribuicdes do Servigo Plblico Unico de
Saude.

Se os recursos forem canalizados para o local apropriado, alias fixado em lei, ou
seja, 0 municipio, a partir da nossa experiéncia estamos convencidos que, de pronto
conseguiriamos resolver dois dos problemas mais graves com que se defronta o setor.
Remunerar de forma compensadora aos médicos e demais profissionais que se acham
em contato direto com o publico e, nesse novo quadro, concentrar os esfor¢cos na
eliminacdo do gargalo em que se transformou o atendimento primario.

No que respeita a este Ultimo aspecto, cumpre indicar que, certamente, como partido
politico, nos singularizamos por termos procurado generalizar as experiéncias positivas
de que o pais dispBe, colocando-as ao alcance dos gestores municipais. Nesse particular,
cabe destacar o importante trabalho, dedicado ao tema pelo conhecido especialista Dr.
Pinotti, integrante da nossa bancada na Camara dos Deputados.

Resumidamente, canalizando-se 0s recursos ao seu destinatario efetivo (a
municipalidade), poder-se-a remunerar condignamente os profissionais de salde,
permitindo que possam sobreviver condignamente num Unico nivel da administracdo
publica, livrando-os do imperativo de atuar em mais de um para conseguir aquele
objetivo vital.

A par disto, aprimorar o atendimento significa, conforme nos ensina o dr. Pinotti,
promover em primeiro lugar uma radical reorganizacdo dos ambulatorios, de forma a
permitir que possam assenhorear-se da informacdo que permita tipificar o tipo de
incidéncia presente ao territorio a que deve atender. A partir de tal informacéo, poder-

! A faixa de salario arrolada como representativa das camadas mais baixas, em termos de renda,

denominadas de D e E (39% da populacdo, segundo as Ultimas apuragdes) encontra-se justamente no
aludido patamar. Alguns institutos de pesquisa tipificam a classe C (que seria o correspondente a classe
média, 46% da populagdo) como situando-se a partir da renda mensal de cinco salarios mas outros até
quatro, o que ndo introduz maiores alteragdes, consideradas ordem de grandeza, como €é justamente o
caso. O grupo A e B (acima de dez salérios) corresponderia a 15%



se-ia aproveitar o tempo de permanéncia dos usuarios para coloca-los ao corrente da
prevencado que cabe realizar.

O proprio médico precisa ser desobrigado do inquérito que geralmente precede as
consultas.

Segundo dados apurados em S&o Paulo, nos ambulatérios em que as melhorias em
apreco foram introduzidas, conseguiu-se ndo sé triplicar o nimero de consultas como
alcancar economia de até 30% nos custos. Se atuarmos nessa dire¢do, conseguiremos
reduzir drasticamente a frequéncia direta aos hospitais.

As experiéncias antes resumidas, no que se refere ao atendimento primario, ndo s
foram sistematizadas como tém sido difundidas junto as administracfes municipais a
cargo do Democratas, igualmente disponibilizadas para gestores de outras agremiacoes.

¢) Educacao

Levando em conta o grau de instru¢do do eleitorado brasileiro, segundo o registro
do Superior Tribunal Eleitoral (TSE), nas ultimas elei¢bes presidenciais (2006),
veremos que o0 Ensino Fundamental ainda n&o se transformou em verdadeira prioridade
nacional, como temos insistido. Esse imperativo decorre da evidéncia de que se
transformou na antipoda do que deveria ser, isto €, nutre o baixo nivel de escolaridade
vigente no pais.

Segundo o TSE, dos 125,8 milhGes de eleitores, 73,3 milhdes (cerca de 59%)
sequer tinham completado as quatro primeiras series. Desse contingente oito milhdes
sdo dados como analfabetos e 21,2 milhdes como pessoas que apenas léem e escrevem.
Acrescentando a esse continente 0s que apenas terminaram o0 primeiro grau,
equivalentes a 10 milhdes (10%), teriamos que em torno de 70% do eleitorado brasileiro
ndo possui os niveis de escolaridade minimos, que seriam requeridos para cumprir com
0 necessario discernimento seus deveres eleitorais. Essa situacdo reflete-se igualmente
na baixa qualificacdo da méo-de-obra o que, por sua vez, reduz a nossa capacidade de
competir no mercado internacional. O prof. José Pastore tem insistido em que a média
de anos de freqliéncia escolar de nosso operariado chega a equivaler a um terco de
paises que sequer sdo do primeiro mundo, como aqueles integrantes do grupo
denominado Tigres Asiaticos.

Dispomos de experiéncias bem sucedidas que permitiriam vislumbrar a superagéo
desse problema que se arrasta anos a fio. Além disto, a escolaridade obrigatoria dos
paises desenvolvidos chega a 11/12 anos, meta que deveria consistir no nosso horizonte.

Resumo as conclusdes essenciais de Seminario que dedicamos ao tema da
Educacdo, no qual nos convencemos de que o Ensino Fundamental deveria consistir na
prioridade.

Nossas energias devem voltar-se para a Escola. Nesta, a questdo primordial € a
escolha de um bom diretor. Naturalmente, ndo se trata de afirmar que o secretario
estadual ou o prefeito ndo sejam capazes de escolher um bom diretor de Escola, mas de
reconhecer que temos de contar com o interesse e a participacdo da comunidade no
processo. E importante facultar os meios para que a Escola, de fato, passe a pertencer a
comunidade. Por isso, o diretor deve ser escolhido, de forma competente e sem
improvisacdes, pelos professores, alunos e pais.

A primeira providéncia deve consistir na realiza¢do de cursos para a preparacdo dos
candidatos a diretor. Embora o direito de concorrer deva ser assegurado a todos 0s
docentes, somente se apresentariam os melhores colocados nesse curso. E evidente que
tal iniciativa, por si s6, ndo lhe facultard as qualidades exigidas para a funcdo. Mas deve
ser imposta como condicao prévia.



Sé os professores deverdo integrar, sem quaisquer outras exigéncias, o Colégio
Eleitoral. No caso dos alunos, experiéncias bem sucedidas sugerem que o evento deve
ser utilizado para estimular melhor aproveitamento escolar. Quem conquista boas notas
deve receber, em contrapartida, o direito de participar da escolha do diretor da sua
escola. Além disso, deve-se exigir idade minima ou restringir a selecdo aos alunos das
ultimas séries. O melhor caminho é adotar uma regra, buscando avalia-la
sucessivamente e, caso necessario, fazer eventuais corre¢des. No caso dos pais, 0 mais
adequado é que o casal possa votar. A ndo ser no caso de a familia ter um Unico
responsavel.

Os pais, além da escolha do diretor, devem eleger representantes para um
Colegiado que, juntamente com a Secretéria Estadual ou Municipal, proceda a avaliagéo
do diretor. A praxe é que esse Colegiado ndo seja numeroso. Deve ser constituido por
pais e professores. O principal item a ser avaliado parece ser a vinculagdo dos resultados
as dotacOes de recursos.

Progressivamente, o diretor deve assumir os diversos encargos exercidos pelas
Secretarias, inclusive a contratacdo de pessoal. Como os professores precisam ser
admitidos por concurso publico, este, naturalmente, deve continuar a cargo das
Secretarias.

O novo ordenamento da administragdo escolar deve fixar-se objetivos claros, que
servirdo para avaliar o desempenho. Este, por sua vez, passard a constituir parametro
para liberacdo dos recursos. A meta a ser alcangada consiste em eliminar a repeténcia e
a evasdo, sem recorrer-se a expedientes inadequados, como a reducdo dos niveis de
exigéncias. Naturalmente, outras providéncias serdo requeridas, tanto na esfera
curricular como na formacéo dos docentes.

Do ponto de vista do tema que ora nos absorve --a dosagem da centralizagdo
administrativa oficial--, no que tange a educacdo, observa-se que na Unido o que se
verifica € uma espécie de obsessdo pela Universidade. Multiplicam-se as universidades
federais sem que se haja estabelecido qual deva ser a sua fungdo, quando se trata de
atuar a nivel regional.

A rigor, levando em conta que 0 ensino superior encontra-se em maos de escolas
privadas, na propor¢do de 70%, qual deve ser o papel a ser desempenhado pela
universidade publica? Parece-nos que seria estabelecer padrées de qualidade. Sendo
assim, porque razdo deve a Unido competir com os estados? Caberia partir do
reconhecimento de que ha muitas universidades estaduais que granjearam
reconhecimento como centros de exceléncia. A nosso ver, caberia, ao invés de serem
criadas novas universidades federais, competiria examinar a possibilidade de transferir
parte das existentes para os estados. Eis ai uma questdo da qual ndo poderemos nos
furtar.

Adiante transcrevemos os levantamentos disponiveis no que se refere a criacdo de
novas universidades federais.

Expanséo das Universidades Federais



Criada Tranzsformada Consolidada a partir de 2003

2006 & UNIPAMPA | Universidade Federal do Pampa
2006 & UFCSPA | Universidada Fed. de Cidndas da Salide de Porto Alegre
2005 O UFRE | Universidade Fed. do Rechncavo Baiano
2005 © UFGED | Universidade Fed. da Grande Dourados
Luiz Indcio Lula da Silva { 2005 & UFABC | Universidada FBdE’.!.HI kit y
2005 @ UFTPR | Universidade Fed. Tecnoldgica do Parana
2005 @ UFERSA | Universidade Fed. Rural do Semi Ardo
2005 @ UFTM | Universidade Fed. do Trifingula Mingiro
2005 8 UFVIM | Universidade Fed. dos Vales do Jequitinhonha e Mucur
2005 0 UNIFAL | Universidade Federal de Alfenas

2002 @ UNIVASF | Universidade Fed. do Vale do S&o Francisco
#2002  UFCG | Universidade Fed. de Campina Grande

2002 UFSJ | Univarsidade Fed. de Sdo Jodo Del Rel

2002  UFRA | Universidade Fed, Rural do Amazonas

2002  UNIFEI | Universidade Fed. de Itajuba

2000 & UFT | Universidade Fed. do Tocantins

Fernando Henrigue Cardoso

Itamar France | 1984 UNIFESP | Universidade Federal de S8o Paulo
1884 UFLA | Universidade Federal de Lavras

1988  LIMIFAR | Uinhversidade Fedaral do Amapa

Josi: Samey : ! 2
1985  UFRR | Universidade Federal de Roraima

Info Batista Figueiredo | 1882 UNIR | Universidade Federal de Rondnia

Ernesto Geigel | 1979 UNIRIO | Universidade Faderal do Estado do Rio de Janeiro
1978 UFMS | Universidade Federal de Mato Grosso do Sul

Emilio Médice | 1974 UFAC | Universidads Federal do Acre
W0 UFMT | Universidade Federal de Mato Grosso

No processo dessa transferéncia seria imprescindivel, em muitos casos, redefinir o
papel de uma universidade regional.

1. Como encaminhar essa questao essencial

Sucessivas geracdes de republicanos tém buscado o encontro de arranjo adequado
para 0 nosso Pacto Federativo. Quer isto dizer que ndo se trata de problema de facil
solucdo. Tendo em vista esta circunstancia, creio que cabe amadurecer esta proposicéo
junto aos interessados.

O objetivo primordial, como indicamos, seria criar uma situagdo mais
confortavel para o exercicio da funcdo dos governadores. Adotando como horizonte a
transferéncia de encargos da Unido para as unidades federadas, estaremos no caminho
factivel a efetivacdo de reforma tributaria apta a proporcionar distribuicdo dos recursos
arrecadados que ndo consista em perpetuar a situacdo atual, de absoluto desequilibrio,
como foi demonstrado.

Pela troca de opinido que tenho efetivado com os ocupantes daquele cargo, posso
adiantar que a presente iniciativa deva encontrar plena receptividade. Para referir um
exemplo, basta indicar que o governo de Minas ja manifestou, junto a Unido, o
interesse em receber a administracdo das rodovias federais, com a contrapartida dos
recursos da CIDE. Em matéria de assisténcia médico-hospitalar, o descontentamento
com o quadro vigente é generalizado, abrangendo ndo s6 governantes mas igualmente
servidores e usuarios, de um modo geral.

Deste modo, a troca de opinido deveria visar, em primeiro lugar, governadores e
especialistas. Nesta oportunidade, estamos visando estes ultimos.



Seré imprescindivel comegar a revisdo do artigo 23 da Constituicdo de 1988, que
estabelece a competéncia comum da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos
municipios. Desde logo ter-se-ia que dar nova redacgdo ao inciso I, que atribui aos trés
niveis “cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia”.

Se conseguirmos chegar a uma proposicdo consensual entre os governadores,
poderemos submeté-la a comunidade da assisténcia publica médico-hospitalar. Acredito
que a parcela dessa comunidade que lida diretamente com os usuarios, em geral mal
remunerada e desprestigiada, a receberd de modo efusivo. A partir dai sera possivel
convencer o conjunto dos servidores da saude publica que se trata de criar as condigdes
requeridas para a adequada aplicacdo dos vultosos recursos colocados & disposicdo do
setor. Seria a forma de demonstrar, perante a opinido publica, que ndo sdo os vilGes da
historia.

No que respeita ao mundo académico, até onde estou informado, ao colocar em
primeiro plano objetivos extra-académicos, o ativismo politico gerou uma situagdo de
desanimo, sobretudo em grande parcela do Corpo Docente das universidades federais.
Ao mesmo tempo, sua proliferagdo ndo prenuncia nada de bom para a instituicdo. O
resultado previsivel sera a disseminacdo pelo pais de camada de desempregados com
diploma de nivel superior.

No outro extremo, € desanimador, para a sociedade em geral, a perpetuacdo da
ma qualidade da Escola Fundamental.

Por tudo isto entendo que é preciso colocar um novo dado sobre a mesa: a
redistribuicdo de fungdes. A Unido ndo pode continuar envolvida diretamente com o
terceiro grau. Aqui a parcela fundamental do ensino encontra-se em outras maos.
Competiria ao Poder Publico estabelecer padrbes de exceléncia, que lhe facultem os
parametros requeridos por sua supervisdo, tarefas essas (exceléncia e supervisao) de que
a unidade federada esta em condi¢des de dar conta.

No novo quadro, procurando tornar prioridade a Escola Fundamental,
imprescindivel sera o concurso da Unido. Se nossas liderangas atentarem para o grande
debate acerca da educacdo que ora se verifica, tanto na Europa como nos Estados
Unidos, verdo que diz respeito a esse aspecto. Os desafios que nosso tempo colocam
perante a vida social impdem essa atribuicdo de importancia a formacgdo para o
exercicio da cidadania, tarefa que incumbe precipuamente aquele nivel de ensino.

2. Resultados esperados

Procuramos mostrar, a luz de exemplos concretos, como o Estado brasileiro
ganharia em eficiéncia, no cumprimento das politicas publicas, se comecgassemos a
reverter a tendéncia historica a centralizacdo. Contudo, h& certamente outras esferas
onde operaria idéntica reviravolta. A cooperacdo entre os niveis de governo em matéria
de meio ambiente retiraria, de pronto, a feicdo burocratica de que veio a revestir-se entre
nos. A incorporacdo dos municipios a preservacdo dos cursos dagua — de que a Europa
acumula experiéncias notaveis — teria desde logo significativo impacto pedagogico.
Indicaria de modo mais claro e preciso como a preservacdo ambiental é uma tarefa de
todos ndés e ndo de uma instancia longinqua que sequer consegue exercer a funcao
repressora, a unica que tem vislumbrado em seu limitado horizonte.

No plano estritamente governamental, além do que foi referido, a médio e
longo prazos visamos a completa modernizacdo do Estado brasileiro. Projeto que se
traduzird sobretudo em dois polos, dispormos de governo central forte e dinamico, sem



a onipoténcia que o tem caracterizado, ao lado de sistema federativo estabilizado. Tudo
isto, naturalmente, s6 faz sentido se traduzir-se em menor carga tributaria.

Jorge Bornhausen, natural de Santa Catarina, nasceu a 1° de outubro de 1937. Formou-
se em direito pela PUC do Rio de Janeiro (1960), passando a advogar no estado natal.
De 1967 a 1971 cumpriu mandato de vice-governador de Santa Catarina, assumindo o
governo em 1979. Em 1983, elegeu-se senador. Nessa condicdo, foi um dos
articuladores do movimento de que resultou a eleicdo de Tancredo Neves, a fundagéo da
Frente Liberal e do PFL. No periodo pos-abertura exerceu fungdes ministeriais e de
Embaixador do Brasil em Portugal. Obteve novo mandato de senador em 1998. Ocupou
a presidéncia do PFL de 1993 a 2005. Conduziu o processo de refundacdo e mudanca da
sigla. Presentemente é membro nato da Comissdo Executiva do Democratas.
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