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Parte do reconhecimento de que, dada a singularidade do federalismo brasileiro --criado
de cima para baixo ao invés de ter sido uma iniciativa dos estados-- ndo cabe ressuscitar
o cléssico confronto entre centralizacdo e descentralizagdo. O objetivo passivel de ser
alcancado consiste em dosar a centralizacao.

Trata-se de conseguir, num prazo razodvel, uma adequada distribuicdo da receita
tributaria, pondo fim a situacdo atual, quando os governadores se encontram de “pires
na mdo” em face da Unido. Aponta o caminho a ser trilhado, baseando-se tanto na
vivéncia pessoal como em proposi¢fes concretas, em matéria de redistribuicdo de
fungdes, oriundas de governantes estaduais.

Além de lancar as bases da progressiva estruturacdo das relacdes entre a Unido e 0s
estados, com base numa criteriosa redistribuicdo de funcdes, o NOVO PACTO
FEDERATIVO deve possibilitar a aprovacdo da reforma tributaria. As sucessivas
tentativas nesse sentido, todas frustradas, decorrem do fato de que, ao que tudo indica,
nos termos em que tem sido proposta, perpetuara a situacdo atual quando a Unido
aproxima-se de apossar-se de 60% da arrecadacao tributaria nacional.

Para que se tenha presente o quanto nos temos distanciado do equilibrio federativo
acordado na Assembléia Constituinte --tendo-se optado por ndo inseri-lo no texto
constitucional-- o ideal seria 40% para a Unido; 40% para os estados e 20% para 0s
municipios. Presentemente tornou-se Obvio que semelhante objetivo pressupde
persistente experimentacdo no que se refere a eliminacdo da duplicidade de atribuictes
entre os trés entes de governo.

Seria de todo oportuno, no curso da campanha eleitoral, chegar-se a um acordo em torno
das linhas gerais contidas nessa proposi¢do, no ambito da coaliz&do oposicionista que
venha a constituir-se.

Na proposi¢do adiante, considerou-se que seria factivel iniciar-se a redistribuicdo de
funcbes entre a Unido e os Estados em matéria de transporte terrestre (rodovias);
assisténcia médico-hospitalar e terceiro nivel de ensino. A vantagem em suscita-las no
curso da campanha eleitoral consiste em que 0S grupos que possam sentirem-se
prejudicados terdo oportunidade de expressar duas divergéncias. Naturalmente, em
matéria politica, ha muitas questdes em torno das quais devem ser buscadas posi¢oes
consensuais. Nao parece ser este o caso. Porém, sem davida, no debate sera possivel
bem situar onde se encontra o interesse geral.

Sem a desobstrucdo do caminho que podera conduzir-nos a conceber uma reforma
tributaria que mereca o apoio dos governadores --e ndo atenda apenas aos interesses
imediatos da Unido-- n&o caminharemos no sentido de alcancar substancial reducgéo da
carga tributaria incidente sobre o processo produtivo. Tenha-se presente que essa € a
condicdo primordial para nos assegurarmos desenvolvimento  sustentado.
Desenvolvimento sustentado significa taxas razoaveis de expansdo do PIB de forma
continua e ndo na base dos solavancos como tem ocorrido.

Para atendimento das outras condicGes requeridas --estabilidade monetaria e controle do
déficit pablico--, o pais dispde dos instrumentos legais aptos a assegurar o0 seu
cumprimento, embora a autonomia do Banco Central, respeitada pelos dltimos
governos, ainda ndo haja sido estabelecida em lei.



